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Prélogo

El progreso humano en las décadas recientes ha sido muy desigual. Junto a notables
avances en la esperanza de vida, la alfabetizacion y el bienestar humano en general,
continuan existiendo serias preocupaciones y privaciones—pobreza persistente, crecientes
desigualdades y mayor vulnerabilidad para muchas comunidades y grupos sociales en gran
parte del mundo.

Las cumbres de las Naciones Unidas en la década de los 90, en particular la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social en 1995, enfatizd la necesidad de equilibrar los objetivos
econdmicos y sociales del desarrollo. La Cumbre Social exigid cambios institucionales y de
politicas para promover un desarrollo inclusivo, y, en la Declaracion de Copenhague, los
gobiernos se comprometieron a ‘“crear un entorno econdémico, politico, social, cultural y
juridico, que permita el logro del desarrollo social”.

Los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) también expresaron en términos concretos
este compromiso renovado con el desarrollo social. Y de hecho, los objetivos han sido un
instrumento altamente efectivo para movilizar a los gobiernos y a otros actores de
desarrollo, incluyendo la comunidad cientifica y de investigacion.

Combatir la pobreza y la desigualdad es una importante contribucion a los esfuerzos para
explicar sistematicamente como la reduccion de la pobreza depende crucialmente de las
interconexiones entre desarrollo econdmico, politica social y condiciones politicas. El
informe revela que no se puede hacer frente a la pobreza y a la desigualdad por medio de
enfoques limitados de proteccion social, o creyendo en la nocion ahora desacreditada de
que los beneficios del crecimiento econdémico llegaran suficientemente a los pobres por
efecto goteo. El andlisis apunta a la necesidad de nuevas direcciones en la politica
macroecondmica y al cambio estructural para generar empleo decente. También hace
hincapi¢ en que procesos de cambio de politicas e instituciones deberian anclarse
democraticamente, con la participacion de una ciudadania activa.

UNRISD esta bien posicionado para haber emprendido una investigacion tan exhaustiva. Se
ha apoyado tanto en su extensa red de investigadores en todo el mundo como en su estatus
autonomo dentro de las Naciones Unidas. Este estatus da al instituto un amplio margen para
involucrarse en temas sensibles, cuestionar politicas y acuerdos institucionales, y proponer
alternativas. Estudios de esta naturaleza, que pueden generar nuevas opciones politicas
basadas en una sélida evidencia empirica, son esenciales si se quiere acelerar el progreso
hacia la reduccion de la pobreza. En la vispera de la revision de los ODM, pongo estos
resultados a disposicion de los actores politicos y del publico en general.

Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York, julio de 2010
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Prefacio

Combatir la pobreza y la desigualdad se publica justo cuando los lideres globales se reunen
para revisar y volver a comprometerse con el conjunto de objetivos para reducir la pobreza
acordados, bajo circunstancias muy diversas, hace una década. El optimismo del nuevo
milenio se veo ahora ensombrecido por los efectos de crisis multiples e interrelacionadas.
El progreso en muchas éareas parece amenazado y los recursos son mas limitados.

Este volumen proporciona un oportuno recordatorio de las fortalezas y las limitaciones de
diversos enfoques para lidiar con la pobreza en el contexto actual. Es la culminacioén de un
ambicioso proyecto, Reduccion de la pobreza y regimenes politicos, iniciado con la
caracteristica prevision de mi antecesor como Director del UNRISD, Thandika
Mkandawire. Respondiendo a la preocupacion de que los enfoques dominantes para atender
la reduccion de la pobreza, como se refleja, por ejemplo, en los documentos de la estrategia
de reduccion de la pobreza (PRSP) y los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) tienen
serias limitaciones, la investigacion se dirigid a replantear el analisis de la pobreza y de los
procesos para su reduccion en el marco de una amplia politica econdémica para el
desarrollo. Una premisa basica de este informe es que la pobreza no se puede reducir
cuando tanto el andlisis del problema como las personas afectadas son relegadas a la
marginacién en los procesos de desarrollo, siendo objetivo de redes de seguridad o de
intervenciones politicas residuales, mientras el crecimiento econdémico no logra crear
empleos, ni garantizar el aprovisionamiento de servicios, ni otorgar medios a través de los
cuales las personas puedan darse cuenta de sus capacidades.

Basado en las lecciones de investigaciones previas sobre politica social a cargo del
UNRISD, el informe demuestra que los paises que redujeron la pobreza exitosamente,
desde Europa hasta Asia Oriental, lo hicieron a través de intervenciones estratégicas del
Estado. Estas incluyeron politicas sociales transformadoras dirigidas no solamente a
proteger al vulnerable, sino también a fortalecer sus capacidades productivas,
proporcionaron una importante inversion social y llevaron a cabo una funcion redistributiva
que contribuyd, a su vez, a la cohesion social y a la construccion de la nacion.

Han sido muy importantes para este proceso los vinculos forjados entre la capacidad del
Estado, los acuerdos institucionales y las politicas entre las esferas politicas, econémicas y
sociales. A medida que enfrentamos un entorno global cada vez mas complejo, donde el
avance en algunas areas se ve amenazado por nuevas fuentes de vulnerabilidad en otras, se
requeriran igualmente soluciones que reflejen dicha complejidad. La interrelacion entre las
instituciones del Estado, el mercado y el hogar, y entre politicas sociales y econdmicas, asi
como las relaciones entre la politica y el poder, deben informar nuestras respuestas
politicas. Deseamos que este volumen ilumine en torno a algunos de los vinculos mas
importantes a medida que seguimos buscando intervenciones efectivas para combatir la
pobreza.
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En nombre del UNRISD, deseo agradecer a la Agencia Internacional Sueca de Cooperacion
para el Desarrollo (Sida) y al Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia por su paciente
y generoso apoyo para la investigacion en la que se basa este informe, al igual que a los
gobiernos de Dinamarca, Finlandia, México, Noruega, Sudafrica, Suecia, Suiza y el Reino
Unido que proporcionaron financiamiento basico al UNRISD durante el curso de este
trabajo y sin la cual dichas tareas no habrian sido posibles. La traduccion fue financiada por
el Gobierno de México, que destina su contribucion a los fondos basicos de UNRISD en
2010 y 2011 para este propdsito. Muchos investigadores en todo el mundo contribuyeron a
este informe: les agradecemos su trabajo a todos ellos. Yusuf Bangura, quien trabajo sin
descanso como coordinador del proyecto y autor principal para vigilar que esta iniciativa
llegara a feliz término, merece un reconocimiento especial. También quisiera expresar mi
gratitud y agradecimientos personales a todos mis colegas del UNRISD: este ha sido un
esfuerzo amplio del instituto, y un largo camino al que apenas me uni en sus etapas finales.
Esperamos que los resultados contribuyan a renovar los compromisos y a mejorar las
politicas para revertir las crecientes desigualdades y terminar la privacion inaceptable que
sigue aquejando a millones de personas en el mundo.

Sarah Cook, Directora de UNRISD, Ginebra, julio de 2010
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