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Prefacio

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que tuvo lugar
en Beijing en septiembre de 1995, fue una culminacién de los
esfuerzos internacionales para impulsar los derechos humanos de
la mujer en todas sus dimensiones. Diez afios después, muchos
actores sociales estaran reflexionando en todo el mundo sobre
los logros de la década pasada.

Lo que impulsé la elaboracién de este informe fue el reco-
nocimiento de que en la corriente principal de los debates de
politica internacional algunos de los asuntos mas apremiantes
y refutados de nuestro tiempo (liberalizacién econémica,
democratizacion y reformas de la gestién de gobierno, e identi-
dad y conflicto), no estdn siendo abordados sistematicamente a
partir del conocimiento generado por la investigacién y el pen-
samiento critico sobre la distincién por razén de sexo. En una
época cuando las organizaciones y los investigadores interesa-
dos en el avance mundial hacia la igualdad de género (dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas) estaban preparando
la evaluacién “Beijing Diez Afios Después”, requerida para
2005 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en junio
del 2000, se consideré que serfa conveniente elaborar un infor-
me sustentado en la investigacién y que sentara las bases para
cubrir aquella laguna.

Como instituto auténomo de investigacién dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas y con un programa de investiga-
cién en marcha sobre las dimensiones del desarrollo desde una
perspectiva de género, UNRISD estaba perfectamente preparado
para hacer una contribucién util a ese proceso de reflexién y
debate, abordando cuestiones dificiles y controvertidas que preo-
cupan actualmente a muchas personas en todo el mundo. Ademas

de apoyarse en su propio programa de investigacién sobre género,

del pasado y del presente, UNRISD comisioné a un grupo
numeroso de académicos feministas de diversos pafses y regiones,
particularmente del Sur, para que elaboraran diversos docu-
mentos de referencia. El resultado de su labor ha enriquecido de
manera notable el contenido sustantivo de este informe.

Las reformas econémicas y politicas del decenio de 1990
tienen una importancia clave en el analisis que aquf se presenta.
A pesar de que en la mayorfa de esas reformas no se tomé en
cuenta especificamente la igualdad de género, fueron sin
embargo objeto de escrutinio considerable desde la perspectiva
de la distincién por razén de sexo. Una razén de ello fue que,
cualesquiera que hayan sido su disefio e intenciones, las refor-
mas tuvieron enormes implicaciones para las relaciones entre
mujeres y hombres y para el bienestar de la mujer.

Aun cuando la tarea de evaluar el progreso logrado en lo
que se refiere a la igualdad de género implica muchos desafios,
sin duda ha habido mejoras significativas en el estatus social y
econémico de la mujer. Uno de los hechos mas notables de la
década pasada es la presencia creciente de las mujeres en la
esfera publica, ya sea como actoras politicas en las asambleas
legislativas nacionales, organizaciones de la sociedad civil y
movimientos sociales, o bien como agentes econémicos cada
vez mds visibles en la fuerza de trabajo remunerada y en las
corrientes migratorias. Ademds, la inscripcién de nifias en edu-
cacién primaria y secundaria ha aumentado significativamente.
Las mujeres que participan en labores del Estado y en las asam-
bleas legislativas de muchos pafses, aprovechando las presiones
politicas generadas por los movimientos de mujeres, han insis-
tido mucho en que las leyes nacionales reflejen mejor los

derechos de la mujer.
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Sin embargo, tal como se plantea en el informe, el avance
ha sido desigual y los resultados positivos deben ser ponderados
a la luz de las desigualdades de género que sigue habiendo en un
entorno econémico y politico menos que favorable.

En afios recientes ha habido una cierta revaloracién del
papel del Estado, un redescubrimiento de las politicas socia-
les, y una nueva fe en que las instituciones y la “gestién de
buen gobierno” son necesarias para fomentar el crecimiento
econdémico y un sector privado vigoroso. Sin embargo, aun
cuando esto puede haber influido para que el “Consenso de
Washington” fuera més aceptable, el paquete de reformas de
las politicas, siendo ahora mds ecléctico, retiene sin embargo
algunos de los elementos centrales de la ortodoxia econémica
(liberalizacién comercial y financiera, junto con politicas
monetarias y fiscales estrictas), a la vez que se le agrega el pro-
grama de “gestién de buen gobierno”.

Los resultados de las politicas econémicas ortodoxas han
sido decepcionantes, lo cual es reconocido aun por sus propios
disefiadores. Las condiciones de vida rurales se han vuelto m4s
inseguras en contextos donde los recortes al apoyo estatal a la
agricultura nacional han coincidido con una creciente inde-
fensién de los pequefios agricultores para poder competir con
los grandes productores subsidiados. La inseguridad también
estd aumentando en todo el mundo por la expansién de las eco-
nomias informales, en las cuales se concentran abrumadora-
mente las mujeres. Ello ha significado una agudizacién en la
precariedad de los empleos y una mayor inseguridad en las con-
diciones de vida. En un entorno de programas endebles de salud
publica y bienestar, y con infraestructuras frégiles e insuficien-

temente financiadas, la provision de asistencia no remunerada
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por parte de las mujeres y las nifias se ha intensificado, alcan-
zando niveles intolerables; tal es el caso del Africa subsaha-
riana, donde la epidemia de VIH/SIDA se estd cobrando un
ndmero alarmante de vidas humanas.

Para la gran mayoria de las mujeres, la igualdad de género
seguira siendo un suefio distante en la medida en que el mercado
siga imponiéndose como arbitro principal de la politica. Para
lograr la igualdad de género se requiere fortalecer la universa-
lidad y la rendicién piblica de cuentas de los sistemas de
prestacién de servicios sociales. Ello implica invertir en servi-
cios accesibles de salud y educacién publica que funcionen
eficientemente, promulgar normas y derechos laborales con los
cuales se proteja el empleo y las condiciones de trabajo de las
mujeres, ademds de invertir en el suministro piblico de una
gama de servicios complementarios que apoyen la economfa
asistencial.

Durante mucho tiempo, los académicos y activistas de los
pafses del Sur han insistido en las tareas de democratizar el
Estado, reforzar su capacidad y hacer que rinda cuentas a la
ciudadanfa. Las dificultades a las que se han enfrentado las
mujeres al promover una legislacién en pro de la igualdad de
género y lograr que se aplique, demuestran el gran interés que
tienen en el fortalecimiento de la capacidad del Estado y su
rendicién de cuentas a los ciudadanos. Sin embargo, al aplicar
una gran parte de las reformas actuales de “gestién de buen
gobierno”, existe el peligro de que a los pafses en desarrollo se
les impongan proyectos institucionales sumamente abstractos
y uniformes, por lo que se teme que ni siquiera puedan generar
un sector privado vigoroso y mucho menos conseguir una

mayor igualdad social.




En decenios recientes, casi todos los pafses han sido testi-
gos de una agudizacién de las desigualdades en la medida en que
el control que ejercen las politicas macroeconémicas neolibe-
rales se ha endurecido, y valores que anteriormente se aceptaban,
tales como igualdad y redistribucién, han sido abandonados.
Muchas de las politicas prevalecientes (liberalizacién comer-
cial y financiera, politicas monetarias vy fiscales estrictas, dere-
chos al bienestar basados en el mercado), impiden cumplir los
objetivos que habfan sido acordados en las conferencias mun-
diales del decenio de 1990, incluida la de Beijing. En efecto, tal
como el titulo de este informe indica, lograr la igualdad de
género y la justicia entre los sexos serd muy dificil en un mundo
que es cada vez mds desigual.

En el décimo aniversario de la Conferencia de Beijing, los
movimientos de mujeres no sélo tomarin en consideracién el
dominio continuo ejercido por ideologfas y politicas en las que
no se toma en cuenta ninguna de las preocupaciones por el desa-
rrollo y las desigualdades, sino que incluirdn ademds los de-
saffos derivados de los recientes giros geopoliticos y las nuevas
formas de politica basadas en la identidad religiosa. Muchas
personas temen que las preocupaciones por la seguridad rele-
guen a un segundo término las ambiciones de las mujeres de
lograr un cambio social. El marco de referencia multilateral al
abrigo del cual las redes transnacionales de relaciones feminis-
tas pudieron formular meticulosamente un régimen mundial
de derechos de la mujer, hoy en dfa parece fragil. Existe el
peligro de que, en un ambiente ideolégico polarizado en el
que surgen con insistencia las preocupaciones por la seguri-
dad y se desalienta la discrepancia dentro de los paises, serd

dificil mantener los espacios auténomos que han sido tan
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esenciales para el fortalecimiento de los movimientos de
mujeres.

De este informe se desprenden tres mensajes primordiales.
En primer lugar, se destacan los peligros de un modo axioma-
tico de pensar en el cual las implicaciones de las politicas se
derivan simplemente de principios primarios. De hecho, los
resultados efectivos estdn profundamente condicionados por
muiltiples factores, de manera tal que un conjunto de politicas
semejantes puede tener resultados dramdticamente diferentes
en entornos diferentes. Asi, por ejemplo, no hay pruebas sufi-
cientes para corroborar el supuesto de que la liberalizacién de
los mercados laborales beneficiarfa automaticamente a los
grupos sociales que se hallan en desventaja en los regimenes del
mercado laboral existentes. Practicamente en todos los casos
en los cuales ha habido mejoras, ello se debe a toda una gama
de politicas complementarias, incluida la accién afirmativa,
asf como a las inversiones especiales en desarrollo humano e
infraestructura social.

La segunda leccién clave estriba en la importancia de aten-
der simultdneamente los problemas de redistribucién, protec-
cién social, produccién y reproduccion. Hoy en dia la politica
social se mantiene en gran parte separada de la politica eco-
némica y se sigue viendo como una forma de mitigar los costos
sociales de una liberalizacién econémica desatada. Lo que se
necesita es repensar en profundidad las politicas econémicas y
hacer un intento mucho mas serio dirigido a la integracién de
la politica econémica y la politica social.

Tercero, el éxito en los dominios econémico y social
determina la “calidad” de las democracias. El informe sugiere

claramente que las victorias politicas considerables logradas
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por las mujeres en el dltimo decenio han sido mermadas por los
fracasos en la arena de las politicas econémica y social, con el
resultado de que tanto sus vidas como las de sus dependientes
se han vuelto inseguras. Por ende, el desafio sigue consistiendo
en que los triunfos obtenidos por las mujeres en términos de
presencia politica permitan que las politicas, las practicas y las
pautas de gasto del Estado respondan en mayor medida a los

intereses de las mujeres en general.
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Thandika Mkandawire
Director
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