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Introduccidn

El Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) revisa peridédicamente su programa de investigacion para asegurarse de que
los proyectos se mantengan al dia con las tendencias y preocupaciones contemporaneas
sobre el desarrollo y que formen parte de una estrategia de investigacion coherente. La
revision mas reciente se efectud en 1999, tras la cual se elabord la agenda “2000+', en
la cual se reformuld la labor del Instituto sobre el tema de la politica social. Por medio
del programa “insignia” llamado Politica social y desarrollo, la investigacion analizo la
eficacia de las politicas estatales que buscan incidir directamente sobre el bienestar y la
seguridad de diversos grupos sociales, asi como la relacion entre la politica social y el
desarrollo econémico. Se formularon también cuatro programas adicionales para
atender otras dimensiones importantes del desarrollo social: Democracia, gobierno y
derechos humanos; Sociedad civil y movimientos sociales; Identidades, conflicto y
cohesion social; Tecnologia, empresa y sociedad.

Desde 2004, UNRISD ha participado en un proceso consultivo con sus redes de
investigacion y el Consejo para concebir un programa de investigacion para el
quinquenio 2005-2009.% Este informe identifica los principales temas y asuntos que
podrian acaparar la atencion del trabajo de UNRISD en los proximos afios. Las
realidades de la disponibilidad de fondos y las demandas de investigacion de las
entidades del sistema de Naciones Unidas y otros usuarios fundamentales del trabajo
de UNRISD pueden hacer que, en el transcurso de cinco afios, se modifique el
contenido del programa. Para poder ejecutar proyectos de investigacion que abarquen
los temas esbozados en este documento, sera necesario que UNRISD movilice recursos
financieros adicionales. En tal sentido, habria que destacar que los fondos del Instituto
provienen exclusivamente de contribuciones voluntarias de gobiernos, organizaciones
no gubernamentales (ONG), fundaciones y organismos de las Naciones Unidas.
UNRISD no recibe dinero alguno del presupuesto general de las Naciones Unidas. El
financiamiento principal proviene de un pequefio grupo de paises que, por lo general,
se compromete de forma anual, mientras que el financiamiento de un proyecto se
obtiene especificamente para esa actividad, y la obtencion de los recursos
correspondientes es tarea del Director y el personal de investigacion.

En el amplio ambito de las actividades de investigacion de UNRISD sobre desarrollo
social, se brindara particular atencion a la politica social, la reduccion de la pobreza y la
equidad. Se trabajara en el examen de las relaciones reciprocas entre las dimensiones
social, economica y politica del desarrollo, asi como de las formas en que el
mejoramiento de las instituciones sociales, las relaciones sociales y el bienestar social
afectan no solo el bienestar del ser humano, sino también el desarrollo econémico y la
democracia.

El programa de 2005-2009 tiene tres objetivos:

' Véase UNRISD. 2000. UNRISD 2000+: A Vision for the Future of the Institute. UNRISD, Ginebra.

2 Como parte de este proceso, se celebré en Ginebra un taller de dos dias en noviembre de 2004, al

cual asistieron 25 cientificos sociales. Participaron representantes de las redes regionales de
investigacion, entre ellas el Consejo Latinoamericano en Ciencias Sociales (CLACSO), la Asociacion
Europea de Institutos de Investigacion y Entrenamiento sobre Desarrollo (EADI, por sus siglas en
inglés)) y el Consejo para el Desarrollo de Investigacién de las Ciencias Sociales en Africa
(CODESRIA, por sus siglas en inglés), junto a académicos de universidades de Ghana, Libano,
Pert, Sudafrica, Suiza y Tailandia y especialistas de organismos de las Naciones Unidas e
instituciones de investigacion de Europa y los Estados Unidos.
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e ajustar las actividades de investigacion en respuesta a los avances mundiales y
los debates académicos, asi como llenar las lagunas de conocimiento que hayan
surgido en el transcurso de las investigaciones actuales;

e cxaminar aquellos temas que no se han abordado adecuada o suficientemente
en las redes de investigacion vinculadas al sistema de Naciones Unidas; y

e consolidar los aspectos clave del programa 2000+ mediante la ampliacion de la
labor emprendida en el marco de ciertos programas y la creacion de sinergias
entre proyectos de areas conexas que se habian ejecutado anteriormente bajo
programas diferentes.

La investigacion se organizara en torno a seis areas programaticas: Politica social y
desarrollo; Democracia, gobierno y bienestar; Mercados, empresas y regulacion;
Sociedad civil y movimientos sociales; Identidades, conflicto y cohesion social;
Género y desarrollo. El trabajo en estas areas se complementard con
investigaciones que se encarguen para eventos y actividades especiales organizados
por el Instituto, como conferencias y publicaciones importantes.

Las secciones que componen este documento contienen un esquema general de
cada una de las areas programaticas y destacan los elementos clave del plan de
investigacion para el periodo 2005-2009. El cuadro siguiente es un esbozo general
de estos programas y temas.

Areas programaticas y temas de UNRISD para el periodo 2005-2009

Areas programaticas Temas

Politica social y desarrollo - Instituciones para la formulacién de politicas sociales y
la erradicacion de la pobreza

- Financiamiento de la politica social
- Politica social mundial

- Migracién y bienestar social

- VIH/SIDA

Democracia, gobierno y bienestar - Grupos organizados y desarrollo del bienestar
- Factores politicos de la reduccién de la pobreza
- Descentralizacion y prestacion de servicios
- Politica social y transicién hacia la democracia

Mercados, empresas y regulacion - Privatizacion y comercializacion de los servicios publicos
- Dimensiones institucionales de la regulacion comercial
- Activismo, mundializacién de las empresas y respuestas
de politica
- Las empresas y la reduccion de la pobreza

Sociedad civil y movimientos sociales - Activismo transnacional
- Participacion de la sociedad civil en el proceso de politicas
- Movimientos “no civiles”

- “Viejos” y “nuevos” movimientos desde una perspectiva
comparativa

- Movimientos sociales y desigualdad

Identidades, conflicto y cohesion social - Migracién, cambio generacional y segregacion
- Identidad religiosa, cambio socioeconomico y conflicto
- Indigeneidad, minorias y derechos
- Respuestas de politicas a las desigualdades horizontales

Género y desarrollo - Economia politica y social del cuidado
- Descentralizacion e igualdad de género
- Dimensiones de género en las reformas judiciales
- La politica basada en la religion e igualdad de género
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Antes de proceder a analizar con detalle los programas y temas, es importante
situarlos en el contexto del mandato y enfoque de UNRISD en materia de
investigacion de las cuestiones de desarrollo social, asi como las preocupaciones y
los debates sobre desarrollo que actualmente ocupan la atencion de los
responsables de la formulacion de politicas, activistas e intelectuales.

Perspectiva de UNRISD para
la investigacion sobre
desarrollo social

La naturaleza de los temas que conforman el futuro programa de investigacion
refleja la amplia definicion de desarrollo social que UNRISD siempre ha
adoptado.” El proposito del desarrollo social deberia ser mejorar el bienestar
material de las personas, la cohesion social, la participacion y la justicia social. Por
lo tanto, tiene que ver tanto con la equidad, el empoderamiento y los derechos
como con la proteccion social y la reduccion de la pobreza. El desarrollo social
requiere no so6lo recursos y prestaciones, sino también transformaciones en las
relaciones sociales que discriminan y marginan a ciertos grupos; y mejoras en las
instituciones de gobierno que se encargan de atender las preocupaciones colectivas
a distintos niveles.

Varios de los temas identificados en las secciones siguientes estin directamente
relacionados con cuestiones especificadas en el Boletin del Secretario General de
las Naciones Unidas por medio del cual se establecio el Instituto, hace mas de 40
afios.” El mandato de UNRISD contempla el estudio de las relaciones entre la
dimensioén social y econémica del desarrollo. De conformidad con esta orientacion,
las investigaciones sobre reduccion de la pobreza; financiamiento de la politica
social; y privatizacion y comercializacion de los servicios publicos examinaran
tanto las repercusiones sociales de los procesos vinculados al crecimiento
econdmico y la liberalizacion como las formas en que el desarrollo social y
econdmico se refuerzan mutuamente. Este énfasis en la relacion entre las diferentes
dimensiones del desarrollo se ampliara con un analisis mas sistematico de las
interconexiones entre la democracia y el desarrollo econdomico y social, incluidas
las distintas formas en que la democratizacion afecta la politica social y el
desarrollo y viceversa.

El mandato del Instituto estipula la investigacion de problemas sociales especificos
de interés para el sistema de Naciones Unidas. Al respecto, se centrara la atencion
en la reduccion de la pobreza, el VIH/SIDA, la migracion, la marginacion de los
jovenes, la xenofobia y los conflictos violentos. Como organismo de las Naciones
Unidas, UNRISD debe llevar a cabo investigaciones pertinentes para las politicas,
al examinar los efectos positivos y negativos de las politicas publicas sobre el
desarrollo social. El trabajo que se llevara a cabo en el marco de las seis areas
programaticas permitira analizar la eficacia de las diferentes politicas y regimenes
de politicas gubernamentales e internacionales para la promocion del bienestar y la
cohesion social. Esta perspectiva se ha plasmado de manera explicita en la

¥ Véase UNRISD. 2003. Research for Social Change. UNRISD, Ginebra.

4 Naciones Unidas. 1963. Secretary-General’s Bulletin, ST/ISGB/126. Naciones Unidas, Nueva York, 1 de
agosto.
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investigacion que se realizara en las areas de politica social, identidades, conflicto
y cohesidn y la economia politica y social del cuidado.

La investigacion de UNRISD adscribe gran importancia a los vinculos entre los
contextos y niveles mundial, regional, nacional y local de la intervencion de
politicas. En la era contemporanea de la mundializacion, este tipo de analisis ha
adquirido una pertinencia atin mayor, y continuara figurando de forma prominente
en las investigaciones sobre las dimensiones mundiales y regionales de la politica
social y sus implicaciones para la politica publica y el desarrollo social a nivel
nacional. También alimentara el trabajo sobre la migracion internacional, la
descentralizacion y el activismo transnacional.

Obviamente, el énfasis en estas politicas obedece en parte a una inquietud mas
general sobre las dimensiones institucionales del desarrollo. La investigacion se
ocupara, por lo tanto, de examinar como funcionan los arreglos institucionales
tradicionales que buscan promover el bienestar humano y la igualdad en los
contextos de la mundializacion, la liberalizacion econdémica y la democratizacion.
También se analizara la eficacia de los nuevos arreglos institucionales que tienen
que ver con areas como, por ejemplo, la politica social, la participacion de la
sociedad civil en los procesos de formulacion de politicas, la descentralizacion y la
reforma judicial y la regulacion de los mercados y los negocios.

Algunos de los trabajos sefialados en las paginas que siguen (por ejemplo, el
relativo a la politica social mundial y la reforma de la gobernanza) siguen la
tradicion del razonamiento critico que caracteriza la labor de investigacion de
UNRISD. Esto lleva con frecuencia a poner en tela de juicio las creencias
populares que sustentan la politica dominante, asi como las mas recientes
innovaciones en el discurso y el “conocimiento” sobre el desarrollo. También
entrafa un andlisis del elemento politico de la reforma institucional. Resulta de
especial importancia el comprender los procesos de cambio de las politicas en el
contexto de las transformaciones que tiene lugar en la constelacion de fuerzas
sociales y politicas, asi como el papel de la movilizacién social, la participacion y
el empoderamiento en el mejoramiento de la situacion de los necesitados y los
oprimidos. Este enfoque contribuird a la investigacion sobre la dimension politica
del desarrollo social, la regulacion social de las empresas y los movimientos
sociales. El analisis de estos aspectos en el contexto del sistema de Naciones
Unidas no es siempre explicito, por lo que es importante aprovechar el espacio para
la investigacion critica que ofrece UNRISD en razén de su autonomia.

Preocupaciones contemporaneas
sobre el desarrollo

Desde finales de los afios 90, cuando se concibid el programa de investigacion de
UNRISD para el periodo 2000-2005, los modelos de desarrollo social se han visto
profundamente modificados por diversas tendencias sociales y economicas, asi
como por las transformaciones que se han suscitado en el ambito politico mundial
y el entorno institucional y de politicas. Transcurrida una década desde la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, la situacion social del mundo se revela mas
compleja y contradictoria. Los avances registrados en algunos indicadores sociales
especificos confrontan la calamitosa realidad de que los niveles de pobreza extrema
y empleo—dos de las principales preocupaciones expresadas en la Cumbre de
Copenhague—muestran pocas mejoras, si acaso alguna, mientras continian
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observandose incrementos en diversas formas de desigualdad. Ha habido un
resurgimiento del interés en la reduccion de la pobreza y en la politica social, y los
gobiernos de algunas regiones han incrementado su gasto social. Pero esta
situacion se ha presentado con frecuencia en un contexto en el cual el
desmantelamiento del Estado, la “reforma” fiscal y la privatizacion y
comercializacion de los servicios publicos han restringido la cobertura y la calidad
de los servicios basicos y la prevision social. La liberalizacion econdémica y la
comodificacion contintian avanzando rapidamente en un contexto en el que los
arreglos institucionales para mitigar los efectos perniciosos de los mercados siguen
siendo deficientes. La situacion social de la mujer se revela sumamente
contradictoria: avances que resultan obvios en cuanto a la presencia de la mujer en
el ambito publico, la educacion y el mercado laboral no parecen traducirse en
mejoras sustanciales en su bienestar y la seguridad de su subsistencia. De hecho, en
muchos contextos, estas mejoras han traido consigo un incremento de la carga de
trabajo y formas precarias de empleo. Los patrones de integracion social—el otro
tema discutido en Copenhague—estdn cambiando de manera problematica en
contextos que seran materia de estudio por parte de UNRISD, a saber: desigualdad
creciente, migracion masiva, juventud marginada, VIH/SIDA, conflictos violentos,
resurgimiento de la politica de identidades y nuevas formas de movilizacion
colectiva. Al igual que en el pasado, las investigaciones futuras continuaran
delimitando los contornos de esta realidad dinamica.

En los diez ultimos afios, los circulos encargados de formular las politicas han
reconocido cada vez mas la importancia de las instituciones; este ha sido un avance
potencialmente positivo como reaccion ante el fracaso de las politicas que
enfatizaban la “determinacion de precios justos” y como respuesta al
redescubrimiento de que los mercados forman parte de arreglos institucionales que
reducen los costos de transaccion y aumentan la estabilidad social y econdmica.
Pero esta nueva perspectiva, que es fundamental para la agenda del “buen
gobierno” relacionada con el Consenso Post-Washington, resulta problematica,
especialmente porque las reformas institucionales dirigidas a fomentar y hacer
valer los derechos, con frecuencia dan un mayor énfasis a la preservacion de los
derechos de propiedad, el libre comercio y la inversion que a los derechos sociales,
culturales, civiles y politicos. Si bien existe un renovado interés en el papel del
Estado en el desarrollo social, la tarea de fortalecer la capacidad reguladora y
administrativa de las instituciones de gobierno se ve con frecuencia socavada por
los regimenes de macropoliticas y la condicionalidad.

Una de las deficiencias del “nuevo institucionalismo” (tema de estudio en las areas
programaticas relativas a la politica social mundial, las dimensiones de género en
el bienestar y el cuidado y la regulacion de las empresas) ha sido la renuencia de
los responsables de formular las politicas a reconocer la necesidad de reformar el
régimen macroecondmico neoliberal. Como lo han demostrado las investigaciones
de UNRISD vy otros trabajos, este régimen ha impuesto severas limitaciones al
desarrollo social.” Existe ademas la inquietud de que los nuevos arreglos
institucionales y las reformas de gobernanza no estan modificando de manera
fundamental la naturaleza de la toma de decisiones tecnocratica y el enfoque de “la
unica forma correcta” que caracterizd a los programas de ajuste estructural y
estabilizacién econdmica en los afios 80 y 90. Algunos sectores han hecho un
llamado a favor de una mayor “coherencia de las politicas” a nivel de las

® Véanse, por ejemplo, los siguientes informes de UNRISD: Estados de desorden: Los efectos sociales

de la globalizacién (1995); La mano visible: Asumir la responsabilidad por el desarrollo social (2000);
e lgualdad de género: La lucha por la justicia en un mundo desigual (2005).
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instituciones internacionales y los gobiernos donantes, un mayor “espacio en las
politicas” para que los gobiernos de los paises en desarrollo formulen e
implementen politicas que reflejen mejor las realidades y prioridades regionales,
nacionales y locales. La investigacion que conducira UNRISD en varios de sus
programas tendra presente estas preocupaciones, asi como la forma en que los
conceptos de coherencia de las politicas y espacio en las politicas pudieran llevarse
a la practica.

El resurgimiento del interés en el buen gobierno y los procesos de democratizacion
han generado un contexto que ha permitido la formulacion de enfoques “basados
en los derechos” ante el desarrollo. Algunas interpretaciones del desarrollo basado
en derechos centran su atencion no sélo en los aspectos normativos relacionados
con los derechos humanos y el derecho internacional, sino también en cuestiones
relativas a la participacion y el empoderamiento; en otras palabras, la necesidad de
aumentar la capacidad de los desfavorecidos para hacer valer sus demandas ante
quienes detentan el poder. También esta prestandose mayor atenciéon a la
intervencion de politicas y la reforma institucional a multiples niveles—
“gobernanza de multiples capas” (multilayered governance)—asi como la funcion
de los actores no estatales en la politica social y la regulacion de los mercados. La
politica social se moldea, cada vez en mayor medida, a nivel mundial y regional, y
la descentralizacion ha transferido parte de su autoridad y responsabilidad en el
desarrollo social al nivel local. La tarea de “incorporar el liberalismo” por medio de
convenios regulatorios que reafirmen el control social sobre los mercados y las
empresas mundiales se estd asumiendo en mayor medida por varias entidades y
procesos supranacionales, asi como por diversas formas de autoridad privada y no
gubernamental, incluidas las empresas multinacionales (EM), las asociaciones
comerciales, las ONG y las asociaciones publico-privadas. Estos hechos conforman
un complejo conjunto de oportunidades, limitaciones y contradicciones que se
trataran sobre todo en las investigaciones sobre politica social mundial,
participacion de la sociedad civil en el proceso de formulacion de las politicas y
regulacion de las empresas. El andlisis de estos nuevos arreglos desde una
perspectiva histérica y comparativa permitira evaluar sus respectivas capacidades
para mantener los compromisos relacionados con la proteccién social y Ia
redistribucion.

Los cambios en el entorno politico mundial han afectado los patrones de desarrollo
social de diversas maneras. La liberalizacion econdmica ha venido de la mano con
la liberalizacion politica, lo cual se refleja en la propagacion de sistemas
democraticos formales e instituciones que fomentan la participacion y la rendicion
de cuentas. En cuanto al desarrollo social, se han creado instrumentos como los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para institucionalizar
la participacion en la formulacion de las politicas a nivel nacional. Los organismos
internacionales y bilaterales de desarrollo, asi como un numero creciente de
empresas mundiales, reconocen la necesidad de lograr una mayor participacion,
mantener el didlogo entre multiples partes interesadas y forjar alianzas publico-
privadas. No obstante, aun quedan por responder serios interrogantes sobre quiénes
han de participar, los niveles relativos de influencia y si dichos modelos realmente
abordan las preocupaciones relacionadas con la toma de decisiones tecnocratica, la
condicionalidad de las politicas y el poder. La investigacion que se conducira en el
marco de las areas programaticas de Democracia, gobierno y derechos humanos; y
Mercados, empresa y regulacion, asi como aquella que tiene que ver con la
participacion de la sociedad civil en los procesos de politica, prestaran una atencion
especial a estos temas.
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En los ultimos afios se han observado también cambios en los patrones de protesta,
movilizacion social y activismo de la sociedad civil. La investigacion que se
emprendera en varias de las areas programaticas se ocupara del resurgimiento de
los movimientos religiosos, el fortalecimiento del activismo transnacional y la
dinamica de la politica de los grupos de interés relacionados con la politica social.
La tendencia de los actores y las organizaciones identificados con las causas de la
“antimundializacion” a prestar mayor atencion a la formulacion de alternativas y
propuestas concretas de reforma también podrian analizarse en el contexto de los
trabajos sobre el activismo transnacional y el papel de las empresas en la reduccion
de la pobreza. Dada la tendencia de buena parte de las investigaciones
internacionales sobre la sociedad civil a concentrarse mayoritariamente en las
cuestiones de ‘“agencia”, también es importante considerar las dimensiones
estructurales del cambio social. En tal sentido, la investigacion tratara las
transformaciones de las relaciones sociales (por ejemplo, aquellas relativas a clase,
etnicidad y género) y las respuestas colectivas, en los contextos de desigualdad y
marginacion relacionados con la mundializacion y la liberalizacion.

Luego de una década de cumbres en las Naciones Unidas y de movilizacién de los
movimientos sociales en respuesta a la mundializacion y la reforma neoliberal, al
inicio del nuevo milenio habia tomado forma una agenda mas integral que abarcaba
las maultiples dimensiones del desarrollo. En el mundo “post 9/117, existe la
preocupacién de que esta agenda corre peligro. Las tendencias vinculadas al
unilateralismo, la militarizacion, el terrorismo y las nuevas doctrinas como el
“humanismo militar” y la guerra preventiva tienen importantes implicaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales. Al respeto es importante sefialar, por
ejemplo, los nuevos patrones de asignacion y distribucion de los presupuestos y la
asistencia, la violacion de las libertades civiles, los cambios en los patrones de
migracion y los derechos de los migrantes, la privatizacion de la seguridad, el
resurgimiento de contra-movimientos asociados al fundamentalismo religioso y la
geopolitica que refuerza la propagacion del neoliberalismo. Estos aspectos son
particularmente pertinentes para la investigacion sobre identidades, conflicto y
cohesion social, asi como sobre la politica social.

Igualmente, existe la preocupacion de que la agenda mundial de desarrollo esta
siendo cercenada en favor del énfasis mas centrado en la reduccion de la pobreza
que caracteriza a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y un cambio en
las prioridades de politicas y la condicionalidad que favorece la “selectividad” en
lugar de la provision universal de servicios basicos. Si bien estos enfoques dan fe
de un renovado interés y un compromiso politico frente a la reduccion de la
pobreza, han surgido dudas en cuanto a su contribucion, verdadera o potencial, al
desarrollo social. ;Aspectos como la igualdad, la redistribucion y el
empoderamiento se estdn dejando de lado, o se tratan mas a nivel del discurso que
de la practica? ;Los enfoques de selectividad se basan en una evaluacion ingenua
de los arreglos institucionales que se requieren para ofrecer servicios sociales de
manera eficaz? ;La “nueva agenda de desarrollo” deja de lado las contradicciones
fundamentales vinculadas al régimen macroecondémico dominante? Estos son
interrogantes que se abordaran en la investigacion sobre democracia y gobierno,
género y desarrollo y politica social.
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Politica social y desarrollo

Desde la perspectiva del desarrollo, la meta de la politica social consiste en
promover la proteccion social universal y la equidad. En los tres tltimos decenios,
esta vision se ha visto marginada ante los enfoques de politica que enfatizan las
redes de prevision social y la atencidén a grupos vulnerables especificos. En afios
recientes, el trabajo de UNRSID en esta area ha analizado las diversas maneras en
que la politica social puede resultar fundamental para el desarrollo economico y al
mismo tiempo mantener sus metas intrinsecas de proteccion social y equidad. Esto
seguira siendo un elemento importante de la investigacion del Instituto.

Un componente principal de la investigacion se ocupara de las instituciones de
politica social y erradicacion de la pobreza. Se prestara particular atencion a la
forma en que la eficacia de dichas instituciones varia de acuerdo con diferentes
tipos de regimenes de politica o modelos de desarrollo; también se trataran las
sinergias entre la politica econdmica y la politica social y los convenios
institucionales que garantizan la preservacion de los compromisos politicos y las
politicas asociadas a la redistribucion. De los regimenes de prevision social mas
exitosos se han extraido algunas lecciones importantes: (i) la politica social debe
ocuparse de los efectos redistributivos de la politica econdémica, (ii) brindar
proteccion contra los vaivenes del mercado y las cambiantes circunstancias de la
edad, (iii) mejorar el potencial productivo de los miembros de la sociedad y (iv)
conciliar la carga de la reproducciéon con la de otras tareas sociales, para permitir
que se compartan las responsabilidades de la reproduccion. Diferentes regimenes
de prevision social confieren diferentes ponderaciones a la redistribucion, la
proteccion, la produccion y la reproduccion, pero todos estos aspectos deben
abordarse. Existe la preocupacion de que tan amplias atribuciones sufren el embate
de enfoques de politica contemporaneos que han reducido el alcance de la politica
social y fomentado una perspectiva tnica para todas las circunstancias.

Todo estudio de las instituciones de politica social debe examinar la capacidad
administrativa y regulatoria del Estado. Esto resulta particularmente importante en
el contexto actual de un renovado interés en la funcioén del Estado, pero en el cual
las instituciones estatales siguen desprovistas de recursos esenciales. Resulta
importante también en relacion con el enfoque de politica dominante que ha
tendido a subestimar los requerimientos administrativos para una selectividad
eficaz y, apenas recientemente, ha prestado mayor atencidon al “fortalecimiento de
la capacidad”. Se llevara a cabo un trabajo exploratorio sobre la medicion de los
compromisos de los gobiernos con la politica social por medio de un indice de
politica social que permitiria clasificar a los gobiernos de acuerdo con sus gastos en
distintas areas de la politica social. En coordinacion con el trabajo que se efectuara
en el programa sobre Mercados, empresas y regulacion, la investigacion abordara
ademas el papel de los actores privados y no estatales en la proteccion social y las
implicaciones de los nuevos arreglos regulatorios para la politica social y la
capacidad del Estado. En el marco del programa sobre Democracia, gobierno y
bienestar se examinaran otras dimensiones institucionales y politicas de la politica
social.

Durante los afios 90, los problemas de pobreza captaron mayor atencion. Los
llamados programas de ajuste de ‘“segunda generacion” insistieron en el
componente de “reduccion de la pobreza”. A nivel internacional, se acordd un
conjunto de metas de desarrollo (los OMD). Este también fue el periodo de la
liberalizacion economica y la mundializacion. Aunque es ampliamente reconocido
que la politica social regula el vinculo entre los regimenes macroecondémicos y las
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metas nacionales de reduccion o erradicacion de la pobreza, no existe un marco
conceptual o de politica que permita comprender y fomentar el papel de la politica
social. Una politica social integral trata los problemas de produccion, proteccion y
redistribucion que constituyen las preocupaciones comunes de las estrategias de
gestion macroecondémica y lucha contra la pobreza. Constituye, por lo tanto, el
“eslabon perdido” porque no so6lo mejora las capacidades humanas esenciales para
el progreso economico, sino que ademas determina la distribucion de los frutos de
dicho progreso y, en consecuencia, la rapidez con que se reduce la pobreza.

Es notable que los debates actuales sobre la pobreza sacan tan poco provecho de las
experiencias historicas y contemporaneas de los paises “exitosos” o los “modelos”
de desarrollo. Este tipo de andlisis revela que, en estos casos, frecuentemente se
aprovechan las sinergias de las politicas relacionadas con la acumulacion de
capital, proteccion social e integracion estratégica al mercado mundial. La
combinacion de politicas econdmicas socialmente sensibles, un gobierno receptivo
y la provision universal de servicios sociales ha sido clave en el éxito de estas
experiencias. Esto contrasta enormemente con la nueva tendencia hacia la
comprobacion de medios de vida y la selectividad; y el aislamiento de las politicas
econémicas de las demandas sociales de pleno empleo e igualdad. Es importante
llevar a cabo una investigacion sobre la reduccion de la pobreza en el contexto de
diferentes modelos de desarrollo a fin de examinar tanto la eficacia relativa de los
diferentes regimenes de politica en la resolucion de los problemas de pobreza como
las lecciones que pueden extraerse de experiencias pasadas para alimentar las
estrategias actuales. La labor de UNRISD en el campo de la reduccion de la
pobreza se organizara bajo un proyecto central que abarcara todos los programas
del Instituto.

Los cambios en la politica fiscal han afectado considerablemente la capacidad de
los Estados para ejecutar las politicas sociales. Con el aumento de la liberalizacion
del capital financiero y el comercio, los gobiernos tienen que ser competitivos y
asignar los recursos eficientemente. La tributacion, que ha sido la principal fuente
de recaudacién de los gobiernos para financiar las politicas sociales, se encuentra
ahora bajo presion. En los ultimos afios se ha renovado el interés en la forma de
financiar las politicas sociales sobre la base de los principios de eficiencia y
equidad. De alli que la investigacion sobre el financiamiento de la politica social
examinara uno de los vinculos mas importantes entre la politica econdmica y la
politica social. Las instituciones de financiamiento de la politica social no deben
limitarse a generar suficientes ingresos; deben también garantizar un flujo estable y
sostenible de recursos. Mas atn, deben configurarse de forma de poder alcanzar las
metas de democracia y desarrollo economico. ;Qué puede aprenderse de las
experiencias pasadas? ;Qué desafios confronta el logro de estos objetivos?

Estos temas se analizaran en el contexto de las diferentes formas de financiamiento
de las politicas sociales, incluidos los sistemas de recaudacion de impuestos tanto a
nivel local como a nivel nacional. De no funcionar adecuadamente, o si amplios
sectores de la economia permanecen fuera del sistema tributario como
consecuencia de la “informalizacion” de la economia o la ilegalidad, sera inevitable
que la ejecucion de los programas sociales acuse el efecto. Otro ejemplo es el pago
de regalias por parte de las industrias de extraccion, lo cual se ha convertido en un
importante problema en contextos de politicas fiscales permisivas y precios de
transferencia. Los intentos recientes de los gobiernos por imponer el pago de
regalias brindan importantes lecciones sobre las posibilidades de repetir iniciativas
exitosas y la forma en que estas pudieran vincularse a la politica social. Los
sistemas de seguro social ligados al trabajo también pueden cumplir una funcién
importante en los proyectos de desarrollo nacional, pero con frecuencia quedan
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confinados a determinadas industrias. El reto reside en como lograr un sistema de
proteccion social universal al tiempo que se mantienen las credenciales de
desarrollo de la politica social. Tanto los fondos sociales como los fondos de
pension estdn enfrentando presiones para su privatizacion. ;Cudles son las
implicaciones de estas tendencias para la proteccion social y el desarrollo
econémico? Muchos paises dependen de los recursos de financiamiento
provenientes de fuentes externas, como la asistencia internacional para el
desarrollo y las remesas, para apoyar sus politicas sociales. En un contexto donde
el volumen, la asignacion y la sostenibilidad de estas fuentes de financiamiento
estan cambiando, es importante explorar la forma en que la asistencia y las remesas
influyen los sistemas de prevision social.

La politica social se ha visto profundamente afectada por la mundializacion, tanto
en cuanto a los procesos supranacionales como en cuanto a las politicas
internacionales. Hay dos aspectos de la relacion entre la mundializacién y la
politica social que han recibido poca atencién, a saber: las implicaciones del
surgimiento de una politica social mundial y la relacion entre la migracion
internacional y la prevision social, sobre todo en los paises en desarrollo.

El régimen internacional asociado a la mundializacion no so6lo define los limites y
las posibilidades de la politica social y el desarrollo nacionales, sino que ademas
esta engendrando una politica social mundial. Esto estd implicito en el orden
regulatorio y normativo emergente a través de la adhesion a nuevos tratados y
convenios internacionales, asi como en las respuestas al discurso internacional
sobre los derechos sociales. Y estd explicito en una serie de compromisos de
politica social relacionados con, por ejemplo, la reduccién de la pobreza, e
igualmente implicito en los regimenes de comercio e inversion. ;Qué forma estan
tomando la redistribucion social, la regulacion social y los derechos sociales a nivel
regional y mundial por medio de diversos tipos de politicas e instituciones
internacionales? (Cuales son las repercusiones del orden mundial y el orden
regional de la politica social sobre la politica social nacional? ;Los regimenes de
politica a nivel mundial, regional y nacional estdn trabajando en sinergia y en la
misma direccion, o su definiciébn y ejecucion siguen un patréon fragmentado e
incoherente?

La mayor parte de la investigacion sobre migracion internacional se ha inclinado
hacia el andlisis de las implicaciones econémicas, politicas y culturales de la
migracion y la situacion de los migrantes en los paises desarrollados. Se conoce
menos sobre la relacion entre migracion y la prevision social, en especial en los
paises en desarrollo. La migracion es, cada vez en menor medida, un movimiento
definitivo: por el contrario, entrafia un flujo constante de personas, recursos, ideas
y presion politica entre paises y varios grupos. Implica también nuevas tendencias,
como la feminizacion, la ilegalidad, la temporalidad y el movimiento Sur-Sur.
(Como afectan estos hechos la prestacion de servicios sociales y el acceso de las
personas a la atencion a la salud y la educacion en los &mbitos publico y privado?
En términos mas especificos, ;como afectan a la prevision social las remesas y los
cambios en la cantidad y la calidad de recursos humanos y proveedores de atencion
sanitaria en los contextos tanto de la emigracion como del regreso de hombres y
mujeres? (Como afecta la experiencia de la migracion las aspiraciones,
expectativas y demandas de la gente de una politica social y servicios sociales en
sus paises de origen?

El papel crucial de la politica social se ha visto amplificado en el contexto de la
pandemia del VIH/SIDA. Los esfuerzos por combatir la enfermedad se han
orientado sobre todo hacia la obtencién de soluciones biomédicas y conductuales.
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Si bien esos enfoques son de una importancia vital, existe una preocupacion
creciente sobre las raices socioeconomicas y politicas mas profundas de la
pandemia. La persistencia y creciente incidencia de la enfermedad en las
comunidades menos poderosas y econdmicamente mas marginadas hablan de la
necesidad de mantener una evaluacidon continua de las politicas y practicas
relacionadas con el VIH/SIDA.

Democracia, gobierno y bienestar

La democracia disfruta actualmente el estatus de valor fundamental en el discurso
de la comunidad internacional de desarrollo, donde parece haberse formado el
consenso de que la democracia mejora la calidad de las politicas publicas. La
democracia ofrece la posibilidad de lograr una mejor participacion ciudadana en la
formulacion de las politicas de gobierno y oportunidades para pedir cuentas a los
funcionarios publicos, una mayor transparencia en la formulacion de las politicas y
la resolucion de conflictos a través de medios constitucionales y no violentos. Sin
embargo, el desempefio de muchos paises en la promocion de los derechos basicos,
los servicios publicos y el bienestar de los ciudadanos es inadecuado. Muchas
democracias nuevas conservan elementos de autoritarismo y parecen incapaces de
responder a los intereses de los electores. Académicos y profesionales por igual
promueven cada vez mas la idea de que no basta con que los paises sean
democraticos; la sustancia o la calidad de sus democracias es igualmente
importante.

La democratizacion de los afios 90 generd interrogantes sobre los estilos
autoritarios de formulacion de politicas que apuntalaran los programas de ajuste
durante los afios 80. Los gobiernos y las instituciones multilaterales deben tomar en
cuenta ahora el potencial poder de grupos civiles y parlamentos para llegar a
acuerdos sobre las reformas econdmicas. La imposicion de politicas ya no puede
garantizar los resultados deseados. Sin embargo, esta creencia en la eficacia de los
métodos impositivos para la formulacion de las politicas no cambio
inmediatamente. Las investigaciones de UNRISD examinaron una de las respuestas
iniciales, que consistia en despolitizar la formulacion de las politicas econdmicas
mediante el fortalecimiento del papel de las instituciones financieras multilaterales,
el capital privado internacional y los organismos donantes y aislar a los tecndcratas
y los programas econdémicos de todo escrutinio eficaz. Si bien los estilos
tecnocraticos de formulacion de las politicas eran prominentes en ciertos paises, no
llegaron a confrontar la realidad de que la politica social y econdémica no se
determina mediante una mera decision tecnocratica. Su contenido recibe una
marcada influencia de la constelacion de poderes y la dinamica del desarrollo.

En esta area programatica se busca comprender las condiciones bajo las cuales los
regimenes democraticos pueden mejorar el bienestar de los ciudadanos. Nos
proponemos responder las siguientes preguntas: ;Cuales son las propiedades
intrinsecas de la democracia que facilitan o limitan el verdadero desarrollo social?
(Bajo qué circunstancias pueden los regimenes democraticos brindar una
proteccion social adecuada a sus ciudadanos? ;Como las distintas democracias
promueven el bienestar de los ciudadanos? ;Qué funcion pueden cumplir las
politicas sociales en la consolidacion de las transiciones democraticas complejas?
Dos caracteristicas que definen la democracia son la renovacion periddica de los
mandatos de los lideres por medio de elecciones competitivas; y un conjunto de
derechos basicos de expresion y organizacion que facilitan el ejercicio de las
opciones politicas. A fin de comprender cémo estas caracteristicas de la
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democracia pueden conformar la base para obtener resultados positivos en el
ambito social, la investigacion se centrard en cuatro areas: (i) reforma econémica,
grupos organizados y desarrollo del bienestar en las democracias de ingresos
medios, (ii) competitividad politica, gastos publicos y politicas a favor de los
pobres en las democracias de ingresos bajos; (iii) el potencial y las limitaciones de
la descentralizacion y las reformas del sector publico para llevar los servicios a los
grupos de bajos ingresos y (iv) el papel de las politicas sociales en la consolidacion
de las transiciones complejas hacia la democracia.

La democracia tuvo un elemento redistributivo relativamente fuerte durante los
periodos iniciales de democratizacion, cuando grupos organizados utilizaron
estratégicamente el voto para incidir sobre las reformas de las politicas publicas. El
desarrollo econémico a gran escala produjo una clase trabajadora industrial, que
desarrollé una capacidad de auto-organizacién por medio de los sindicatos que
negociaban la obtencién de mejoras en los ingresos, las condiciones laborales y la
proteccion social. Posteriormente, otras instituciones, como los pactos sociales o el
corporativismo, en las cuales los grupos organizados desempefiaron un papel
critico, fortalecieron el respaldo de las democracias al desarrollo de una prevision
social eficaz en las sociedades industriales avanzadas. No obstante, el vinculo entre
los grupos organizados y el desarrollo de la prevision social se debilité a medida
que un numero mayor de paises con amplios sectores agrarios e informales se
hicieron democraticos y las economias se sometieron a la desregulacion. La fase
actual de democratizacion ha coincidido con el fin del largo periodo de crecimiento
econémico de posguerra. Las economias han experimentado grandes déficit
fiscales y altas tasas de inflacion y desempleo; al mismo tiempo, se han hecho mas
fuertes los llamados en favor de la limitacion del Estado benefactor, el
residualismo y la selectividad en la provision de los servicios.

A pesar de la desregulacion y los estrechos vinculos entre el desarrollo econdmico
y los resultados en materia de prevision social, existen importantes variaciones en
los esfuerzos por introducir las politicas sociales en paises con niveles similares de
desarrollo, incluidos aquellos con altos ingresos. Algunos paises han logrado
obtener puntuaciones considerablemente altas en los indices de salud y educacion
con bajos niveles de ingreso per capita, mientras que otros no han logrado convertir
sus altos niveles de ingresos en niveles cuantificables de desarrollo humano. Esto
lleva a pensar que es importante examinar aquellos factores distintos de los
ingresos para explicar las diferencias que registran las democracias en sus
esfuerzos de prevision social. Estos factores podrian ser la naturaleza dinamica de
los mercados laborales y la sindicalizacion en el marco de las reformas de
mercado; las relaciones entre grupos de interés, los partidos politicos y los
responsables de formular las politicas; la orientacion de los partidos de gobierno en
materia de prevision social y la naturaleza competitiva de los sistemas politicos. El
trabajo de investigacion en esta area se centrard en las nuevas democracias que han
alcanzado un nivel de desarrollo de ingresos medios. Estos paises han demostrado
tener niveles de prestacion de servicios sociales superiores a la prestacion basica de
servicios.

La reduccion de la pobreza se ha convertido en un elemento central de la agenda de
desarrollo internacional. Los programas de préstamos de las instituciones
financieras internacionales estipulan ahora que los gobiernos beneficiarios de los
paises de bajos ingresos deben formular estrategias que reduzcan la incidencia de la
pobreza sobre sus sociedades. Los donantes bilaterales también se han
comprometido en concentrar su asistencia y alivio de la deuda en los paises que, a
su parecer, han puesto en marcha buenas estrategias para reducir la pobreza. La
Cumbre del Milenio adopt6é la Declaracion del Milenio, que compromete a los



UNRISD vy la investigacion sobre el desarrollo social 2005—-2009

13

gobiernos a reducir en la mitad el nivel de pobreza y hambre para 2015. Desde
entonces, muchas iniciativas internacionales, entre ellas la Ronda Doha de
negociaciones comerciales internacionales, la Conferencia Internacional sobre
Financiacion para el Desarrollo celebrada en Monterrey, La Comision Africa
financiada por el Reino Unido y la iniciativa del G-8 sobre el alivio de la deuda,
han reafirmado este énfasis del desarrollo internacional contra la pobreza. Este
cambio de politica podria estar relacionado en parte con el fracaso de las politicas
de ajuste precedentes para liberar a los paises de bajos ingresos de la trampa de la
deuda y el estancamiento econémico. El informe del Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas, Invirtiendo en el desarrollo,® destaca que la mundializacién ha
traido consigo beneficios para muchos paises en desarrollo, y que buena parte de la
lucha contra la pobreza debera concentrarse en los paises menos adelantados, cuyas
economias no han crecido lo suficiente en la ultima década y donde los niveles de
pobreza podrian estar aumentando.

En este nuevo énfasis en el combate a la pobreza resulta de crucial importancia el
tema del buen gobierno, incluida una so6lida gestion del sector publico, el estado de
derecho, los derechos humanos y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion de las politicas. En el nuevo concepto llamado la asociacion mundial
para el desarrollo, los gobiernos beneficiarios, no los organismos multilaterales o
los donantes, han de ser los principales motores que impulsen las estrategias de
reduccion de la pobreza, las cuales constituiran la base par los préstamos de ajuste,
el aumento de la asistencia y el alivio de la deuda. Y los grupos de ciudadanos han
de participar en la formulacién e implementacion de las politicas de reduccion de la
pobreza. A pesar de que se han reconocido los problemas de gobernabilidad en las
estrategias contra la pobreza, se ha prestado poca atencion al aspecto politico de la
reduccion de la pobreza, en particular los tipos de incentivos y convenios politicos
que impulsan a las democracias de bajos ingresos a adoptar politicas en favor de
los pobres. La evidencia de fuertes ciclos presupuestarios politicos en las
democracias nuevas es indicio de que los responsables de formular las politicas
estan respondiendo a las demandas de los electores, e igualmente podria constituir
una sefial de la necesidad de implementar politicas redistributivas. Sin embargo,
unos ciclos fuertes no se traducen necesariamente en politicas eficaces de prevision
social o en beneficio de los pobres. La composicion de los gastos publicos varia de
acuerdo con cada pais, y otros sectores distintos de los sectores pobres podrian
absorber una porcion desproporcionada de los beneficios.

El trabajo en esta area se orientara a comprender las fuentes, niveles de fluctuacion
y composicion de los gastos publicos, las condicionalidades de la gobernabilidad
vinculadas al financiamiento externo de las estrategias contra la pobreza y los
resultados sociales en favor de los pobres en las democracias de bajos ingresos. La
investigacion intentara responder las siguientes preguntas: ;Por qué algunas
democracias de bajos ingresos buscan aplicar politicas eficaces en favor de los
pobres y otras no? ;Bajo qué condiciones puede lograrse que las democracias de
bajos ingresos atiendan los intereses de los pobres? La presidon por parte de los
donantes o la condicionalidad quizas no basten para explicar las variaciones que se
observan en la eficacia de las iniciativas de politica en favor de los pobres.
También debe estudiarse la competitividad politica y la presion politica que pueden
producir politicas redistributivas o en favor de los pobres, dado que estas pueden
ser mas deficientes en las democracias de bajos ingresos. La competitividad se
refiere a cuestiones relacionadas con la alternancia en el gobierno, el grado en el

6 Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas. 2005. Invirtiendo en el desarrollo: Un plan practico para
consegquir los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Earthscan, Londres.
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cual los ciudadanos (incluso aquellos que forman parte de grupos aparentemente
homogéneos) distribuyen sus votos entre los partidos y la facilidad con que
ingresan partidos no establecidos, en especial aquellos con una orientaciéon
favorable a la prevision social o los pobres, al escenario politico y a las
instituciones encargadas de formular las politicas. Los electores y grupos de
ciudadanos pueden actuar de manera diferente en entornos sociales y politicos
distintos, lo cual podria afectar la capacidad o la decision de hacer rendir cuentas a
los lideres.

La democratizacion viene con frecuencia acompafiada de la descentralizacion, a
medida que los gobiernos y los donantes confrontan el problema de como lograr
que los servicios publicos lleguen a los pobres. Esto conlleva la restitucion de
poderes y responsabilidades desde el gobierno central hacia los gobiernos locales
para la prestacion de servicios como la educacion, la salud, el saneamiento, la
gestion de desechos y el agua. Con esto se esta partiendo del supuesto de que, al
acercar al gobierno a los sitios donde se consumen estos servicios, la
descentralizacion permitira al publico exigir cuentas a los proveedores publicos de
esos servicios, asegurarse de que los servicios satisfagan las necesidades de la
poblaciéon y facilitar una mejor movilizacion del conocimiento, los recursos y la
mano de obra locales. Sin embargo, la descentralizacion a menudo forma parte de
un conjunto mas amplio de reformas de la gestion que busca fomentar la
competencia de mercado en la organizacioén del sector publico y la prestacion de
los servicios. Se supone que la promocion de una mayor competencia en la
prestacion de servicios puede sensibilizar mas a sus proveedores ante las
necesidades de los clientes. La terciarizacion de los servicios y el
“empoderamiento” directo de los usuarios con fondos publicos para comprar
servicios de proveedores privados son algunas de las caracteristicas comunes de
estas reformas a nivel de los gobiernos locales. Esto genera interrogantes en cuanto
a los vinculos entre la descentralizacion, la provision de servicios y la capacidad
de respuesta. {Hasta qué punto los grupos de usuarios pueden mejorar la rendicion
de cuentas de los proveedores privados y publicos de servicios? Si los usuarios
dependen de los fondos publicos para comprar los servicios, ;cuan eficaces pueden
ser los gobiernos electos en la supervision y observancia de los arreglos
contractuales para el uso de los fondos y el suministro de los servicios? ;De qué
manera los convenios de terciarizacion han cambiado las relaciones de rendicion de
cuentas entre los electores y los funcionarios a nivel local? ;Y en qué medida los
electores pueden obligar a los funcionarios locales a lograr que los servicios
prestados por terceros lleguen a los pobres? La investigacion sobre estos temas se
coordinara con los trabajos sobre las dimensiones de género de la
descentralizacion, que se realizara en el contexto del programa sobre género y
desarrollo.

Las politicas sociales pueden afectar el desarrollo de la democracia. Pueden
contribuir a su consolidacion, asi como mejorar su calidad. Consolidacion y calidad
no son lo mismo, y los regimenes deben consolidarse antes de poder mejorar su
calidad. Una democracia puede consolidarse a un nivel muy bajo de prevision
social o seguridad de ingresos, como parecen indicarlo los ejemplos de muchas
democracias en tal situacion. Pero ningun pais democratico en desarrollo que se
consolidase durante la segunda ola de democratizacion (1945-1970) se encuentra
en la categoria de paises con un bajo desarrollo humano. La consolidacion
democratica entrafia cambios de conducta y actitud en los cuales la gran mayoria
de los ciudadanos respeta los valores intrinsecos y los procedimientos democraticos
para resolver las diferencias. Entre los factores que por lo general se consideran
elementos que contribuyen a la consolidacion figuran la calidad de la sociedad
civil, el grado de consenso entre las élites sobre las reglas de protesta y la
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alternancia en el poder, y el desarrollo de una burocracia eficaz y el estado de
derecho.

(Qué funcion cumple la politica social en la consolidacion de la democracia? No
resulta facil diferenciar los efectos de la provision de servicios sociales sobre la
consolidacion democratica de temas como los ingresos, el empleo y el crecimiento
economico. Se han establecido algunas correlaciones entre los niveles de ingreso y
la consolidacion democratica, asi como entre la distribucion de los ingresos, la
movilidad del capital y la consolidaciéon de la democracia. Podriamos decir
hipotéticamente que las politicas sociales que mejoran la seguridad de la gran
mayoria de los ciudadanos tiene los efectos siguientes: pueden mejorar la
solidaridad social (piedra angular de la ciudadania), atraer a los grupos
desfavorecidos al régimen democratico socavando las alternativas revolucionarias
o violentas, debilitar las relaciones sociales clientelares y mejorar la capacidad de
los ciudadanos para participar en la vida publica como actores autdbnomos. En otras
palabras, la politica social puede incidir sobre el sistema politico y la democracia a
través de la cohesion social. La investigacion sobre politica social y transiciones
hacia la democracia se centrard en las complejas transiciones en las cuales la
politica social ha cumplido una funcién crucial para resolver las diferencias y
legitimar el régimen democratico. Las transiciones complejas con frecuencia
implican pactos politicos negociados y pueden requerir que se preste atencion a las
politicas redistributivas o de proteccion social. Esto podria incluir situaciones
caracterizadas por altos niveles de polarizacion ideologica, polarizacion racial o
étnica y transiciones a economias de mercado con alto costos sociales. Los paises
sumidos en prolongados conflictos donde el cambio politico ha alterado la
estructura de oportunidades entre los grupos podrian beneficiarse con los resultados
que genere este tipo de estudio.

Mercados, empresas y regulacion

Las relaciones entre el Estado y el mercado han experimentado cambios profundos
en las ultimas décadas como resultado de las reformas institucionales y de politica
relacionadas con la liberalizacion econémica, la privatizacion y el “buen gobierno”.
Las implicaciones de estas reformas para el bienestar social, la equidad y la
democracia son profundas. Por ejemplo, la privatizacion y comercializacion de los
servicios basicos generan serias dudas en cuanto al acceso y la asequibilidad para
los grupos de bajos ingresos. Las compafiias comerciales, desde las grandes
empresas multinacionales hasta las cooperativas, estan participando de manera mas
proactiva en las actividades de reduccion de la pobreza a través de asociaciones
publico-privadas, la responsabilidad social de las empresas (RSE), sistemas de
comercio justo y otras iniciativas que abarcan a comunidades pobres y grupos
sociales. Mayor confianza en la autorregulacion de las empresas y en la autoridad
regulatoria no gubernamental ha incorporado a nuevos actores e instituciones al
proceso de diseflo y ejecucion de las reglas, pero también ha producido el efecto de
proteger a las empresas multinacionales de la politica democratica dominante y los
organismos de supervision, asi como de los sindicatos. Estas tendencias han sido
impulsadas o promovidas mediante diversas formas de protesta, lo que ha llevado a
ciertos movimientos sociales, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y partidos
politicos a exigir una mayor rendiciéon de cuentas por parte de las empresas, un
“comercio justo” frente a un “comercio libre” y controles regulatorios mas estrictos
sobre los servicios privatizados o la “renacionalizacion”.
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Para comprender el impacto de las reformas regulatorias en relacion con la
proteccion social, la equidad y el buen funcionamiento de los mercados, es
importante analizar no solo los temas de disefio institucional y capacidad
administrativa, sino ademas el contexto ideologico y politico en el cual se efectian
las reformas. Estos aspectos contribuirdn a explicar si la regulacion se dirige
fundamentalmente hacia el logro de objetivos de eficiencia o de equidad y a
comprender la eficacia y sostenibilidad de las instituciones regulatorias. Muchos
arreglos regulatorios parecen moverse in direcciones distintas y responder a
intereses diferentes. Algunos son componentes del nuevo institucionalismo
asociado al neoliberalismo, que ha enfatizado las reglas de proteccion de los
derechos privados, los regimenes de “libre” comercio e inversion, los arreglos
administrativos dirigidos a mejorar la eficiencia, asi como la desregulacion de los
mercados laborales. Algunos se relacionan con los intentos por “insertar” el
liberalismo velando por que los efectos socialmente perniciosos de los mercados y
las actividades comerciales se reduzcan a un minimo por medio de la regulacion
del Estado, la RSE, las asociaciones publico-privadas y ciertas formas de
“regulacion civil” en las que participan las ONG y entidades de multiples partes
interesadas. Otros forman parte de la agenda de una “mundializacion alternativa”,
que enfatizan no sélo la adopcion de reglas mas estrictas para regir la inversion
extranjera directa y la rendicion de cuentas de las empresas, sino también la
limitacién del poder de las compafias, asi como arreglos institucionales que
promuevan varias formas de economia solidaria. Aunque ha revivido el interés en
el papel de las instituciones regulatorias, se ha prestado relativamente poca
atencion a la manera en que las reformas han repercutido sobre los diferentes
grupos de interés y los factores ideoldgicos y politicos que apuntalan la reforma
regulatoria.

A partir de la labor precedente de UNRISD sobre la comercializacion y
privatizacion de los servicios de agua y salud, la nueva gestion publica y el
potencial y las limitaciones de las iniciativas voluntarias relacionadas con las OSC,
la investigacion futura del Instituto examinara las implicaciones que para el cambio
social entrafian las relaciones Estado-mercado-sociedad, en particular las
dimensiones sociales, politicas y de desarrollo de las tendencias e iniciativas
recientes asociadas a la privatizacion, la regulacion de las empresas y la
participacion proactiva del sector privado en la reduccion de la pobreza.

El proceso actual de privatizacion y comercializacion de los servicios publicos
tiene importantes implicaciones para el desarrollo social. De especial importancia
resulta la forma en que la privatizacion ha incidido sobre la accesibilidad y la
asequibilidad del agua, la salud y la educacion, en especial en el caso de los
sectores mas pobres de la comunidad. ;Como mejorar el disefio de las politicas
sociales y la regulacion, tomando en cuenta los objetivos de equidad y eficiencia?
Si bien la transferencia de bienes publicos al sector privado y la introduccion de
principios de mercado en la prestacion de servicios publicos contintian avanzando
répidamente, se admite cada vez mas que la fase inicial de privatizacion y
comercializacion de servicios basicos como la atencion a la salud y el agua potable
no tomaron en cuenta los aspectos regulatorios y politicos. En el mejor de los
casos, la atencion se centré en los aspectos técnicos y organizativos de la
regulacion: fijacion de precios y cantidades producidas, especificacion de las
condiciones de ingreso y salida de los mercados, creacion de entes administrativos,
etc. Se prestd menos atencion a tres aspectos importantes: primero, la gobernanza
de los procesos regulatorios, vale decir, la manera de poner en practica sistemas
regulatorios transparentes y predecibles y asegurar su sostenibilidad; segundo, la
capacidad del Estado necesaria para cambiar del papel tradicional de proveedor de
servicios a aquel de actor y facilitador en el proceso regulatorio; y tercero, la
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protesta social y politica. En ciertas sociedades donde la regulacion a cargo del
Estado es deficiente, las normas culturales y las reglas sociales han servido para
mitigar los efectos perniciosos de la privatizacion y la comercializacion de los
servicios de salud a nivel local. No obstante, es muy poco lo que se sabe acerca de
la manera en que los impactos de la comercializaciéon y la privatizacion varian en
entornos sociales y culturales diferentes.

El proceso de privatizacion ha entrafiado no sélo la transferencia de bienes del
Estado a empresas privadas, sino también el surgimiento de una autoridad
regulatoria privada y una autorregulacion empresarial vinculada a iniciativas
voluntarias cuyo propdsito es reducir al minimo las practicas contrarias a la ética
profesional de las empresas y mejorar el historial social, ambiental y de derechos
humanos de las empresas. En los ultimos afios, estos enfoques se han
complementado con otros que contemplan un papel mas prominente para las
organizaciones publicas y de la sociedad civil. Las ONG han asumido el liderazgo
en diversas iniciativas regulatorias, mientras que los sindicatos estan participando
en nuevas formas de accion regulatoria y los estados y organizaciones
internacionales promueven estas y otras iniciativas. Existe también un interés
considerable en ciertas formas de “corregulacion”, o enfoques de multiples partes
interesadas, en las cuales los intereses comerciales, las OSC y las instituciones
gubernamentales y multilaterales se combinan para colaborar en establecer e
implementar normas. Ademads, se han hecho demandas en pro de una mayor
rendicion de cuentas por parte de las empresas, lo que quiere decir un
endurecimiento de las iniciativas voluntarias y el uso de enfoques legalistas para
hacer que las empresas multinacionales rindan cuenta mediante el seguimiento, la
notificacion y la sancion en caso de incumplimiento de las normas convenidas.

Estas nuevas modalidades de regulacion de las empresas han generado un gran
debate sobre sus implicaciones sociales, de desarrollo y gobernabilidad. A medida
que aumentan las opciones de enfoques e instrumentos regulatorios, y a medida
que la linea divisoria entre la autoridad publica y la autoridad privada se hace cada
vez mas tenue, la investigacion sobre las dimensiones institucionales de la
regulacion de las empresas contribuiria a aclarar el potencial y las limitaciones de
los diferentes enfoques e iniciativas en sectores econdémicos y entornos sociales
diferentes. ;Los nuevos actores regulatorios—o los actores tradicionales que estan
reincorporandose a la regulacion de las empresas—tienen la capacidad para
desempefiar estas tareas? Esto resulta particularmente pertinente en el contexto de
debilitamiento institucional que ha afectado a algunos gobiernos nacionales,
organismos internacionales y sindicatos en las tltimas décadas. Con el desarrollo
de nuevas modalidades de regulacion privatizada y no gubernamental, ;dichas
modalidades complementan, apuntalan o socavan las instituciones tradicionales de
proteccion laboral en las que participan entidades del Estado y sindicatos? El
escenario de dialogo cada vez mas amplio y la creciente colaboracion entre la
sociedad civil, las empresas, el Estado y las organizaciones intergubernamentales
también generan importantes interrogantes conceptuales y politicas, entre los que
destaca el significado de sociedad civil, ya que los intereses empresariales se
organizan como OSC y obtienen voz e influencia en el proceso de formulacion de
las politicas publicas, mientras que, por su parte, las ONG participan cada vez mas
en actividades comerciales. ;La tendencia hacia la colaboracién sefiala el fin de las
confrontaciones como modalidad de regulacion social, como con frecuencia lo
insinua el discurso central sobre las OSC? Y dada la limitada rendicién de cuentas
tanto de las empresas como de las ONG, ;cudles son las implicaciones de estas
tendencias para la gobernanza democratica? ;El disefio de las regulaciones es parte
integral de la gobernanza tecnocratica, relativamente aislada de la politica
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democratica? ;En qué medida estan participando los diferentes actores del Sur en
la definicion de las nuevas agendas?

Resulta de especial importancia el comprender la politica de la regulacion de las
empresas. ;Las propuestas de reforma regulatoria cuentan con el respaldo de las
fuerzas sociales y politicas para garantizar que las instituciones regulatorias tengan
realmente el peso especifico necesario y resulten sostenibles? La percepcion o la
realidad de la “mundializacion empresarial” ha dado pie a nuevas formas de
protesta social para enfrentar a las compaiiias multinacionales. Varias campaias y
redes de la sociedad civil han denunciado la privatizacion y las practicas contrarias
a la ética profesional de las empresas y han hecho llamados en favor de la
rendicion de cuentas por parte de las compafiias y la reactivacion del papel del
Estado en la prestacion de servicios basicos. Si bien muchas de las demandas de la
sociedad civil enfrentan la resistencia de intereses comerciales organizados,
algunas consiguen respuesta en el movimiento principal de OSC en el cual muchas
empresas internacionales y asociaciones comerciales participan activamente. La
investigacion sobre activismo, mundializacion empresarial y respuestas de politica
examinara la relacion entre la protesta social vinculada a la privatizacion, la
malpraxis y la rendicién de cuentas y el proceso de formulacion de politicas, asi
como de analizar la forma en que las compafiias multinacionales, los partidos
politicos y los gobiernos responden a esta situacion. El trabajo en esta area se
coordinard con la investigacion sobre la participacion de la sociedad civil en el
proceso de formulacion de las politicas que se realizara en el marco del programa
sobre Sociedad civil y los movimientos sociales.

Los esfuerzos por conferir a la mundializaciéon un rostro humano y promover el
buen gobierno y la reduccion de la pobreza han dado vida a una serie de iniciativas
que pasan por la participacion proactiva de las empresas en las actividades de
reduccion de la pobreza. Esto resulta particularmente obvio en relacion con lo que
en algunas industrias se consideran niveles mas altos de prevision social en las
empresas, iniciativas contra las fabricas de explotacion laboral, esquemas de
comercio justo en los que participan pequefias y medianas empresas y cooperativas
que pagan precios superiores a los pequefios productores, iniciativas relativas a
salarios de subsistencia dirigidas a pagar salarios decentes a los trabajadores,
asociaciones publico-privadas que llevan a cabo proyectos y programas de
reduccion de la pobreza y mayores aportes empresariales para la erradicacion del
hambre y el desarrollo comunitario. En tiempos mas recientes, la atencion de
algunos académicos y entidades de las Naciones Unidas se ha centrado en las
formas en que las compafiias podrian contribuir a mitigar la pobreza mediante el
estimulo de la actividad de las micro y pequefias empresas, asi como a través de
una mayor comodificacién y consumo a nivel de la “base de la piramide”, es decir,
entre los grupos de bajos ingresos que representan la mayoria de la poblacion
mundial.

Es importante evaluar las implicaciones sociales y de desarrollo de estas iniciativas
y enfoques. La investigacion sobre empresa y reduccion de la pobreza debe
abarcar dos aspectos. Primero, la eficacia de determinadas iniciativas en cuanto a
las metas especificas que ellas mismas establecen. jEs posible mejorar las
asociaciones publico-privadas para que hagan una contribucién significativa, y son
estas asociaciones compatibles con las prioridades de desarrollo y las capacidades
nacionales? En un contexto en el cual, por ejemplo, las cadenas de suministro estan
haciéndose cada vez mas largas y existe una mayor dependencia en la
subcontratacion y el trabajo doméstico, ;los esfuerzos de las compaiiias del calzado
y las prendas de vestir por cumplir con las exigencias del movimiento contra las
fabricas de explotacion laboral han logrado realmente cambiar las cosas? ¢Los
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esquemas de comercio justo han reducido realmente la vulnerabilidad de los
pequetios productores agricolas? ;Son estos esquemas sostenibles, habida cuenta
de la condicion de nicho de los mercados existentes para los productos del
comercio justo, una competencia creciente de parte de las grandes empresas en el
escenario del comercio justo y en contextos de aumentos de los precios
internacionales de los productos basicos?

El segundo aspecto tiene que ver con la eficacia de la “proactividad” de las
empresas como un enfoque mas general ante la reduccion de la pobreza. Una
evaluacion de esta indole debe considerar no sélo la dimension, la repercusion y la
sostenibilidad de determinadas iniciativas, sino compararlas con otros enfoques de
reduccion de la pobreza centrados, por ejemplo, en politicas macroecondmicas en
pro de los pobres, la politica social, el fortalecimiento de ciertas instituciones del
mercado laboral, la micro y pequefia empresa y el desarrollo local. Una evaluacion
de la eficacia de la participacion del sector empresarial en las actividades de
reduccion de la pobreza debe contar con un contexto debidamente delimitado. ;La
proactividad tiene lugar en un entorno institucional y de politicas que favorece u
obstaculiza la reduccion de la pobreza, y de qué forma los intereses empresariales
estan definiendo ese entorno? Dada la tendencia de buena parte del analisis de estas
corrientes e iniciativas a dejar de lado la historia, es importante revisar la
experiencia de los esfuerzos de varios paises y regiones por erradicar, por ejemplo,
las condiciones en las fabricas de explotacion laboral o llevar a los grupos de bajos
ingresos hacia relaciones de consumo, a fin de ver lo que puede aprenderse acerca
de estas politicas, instituciones y factores politicos que han conducido a la
obtencion de resultados positivos.

Sociedad civil y
movimientos sociales

En los afios 70, UNRISD defini6 la participacion en los términos siguientes: “los
esfuerzos organizados de los grupos hasta entonces excluidos por aumentar su
control sobre los recursos y las instituciones reguladoras”. Estos esfuerzos, que
entrafian la accion de las bases, las OSC y los movimientos sociales, cumplen una
funcion crucial en la politica de la reforma institucional y la transformacion social.
Pero el potencial de cambio asociado a la accion colectiva generalmente no llega a
concretarse y el activismo podria tener efectos no intencionales o contradictorios
desde el punto de vista del desarrollo y la gobernanza.

Habida cuenta de la magnitud y la urgencia de los problemas socioeconémicos
mundiales y el creciente espacio para incidir sobre las politicas a través de redes
internacionales, se ha producido una nueva ola de movimientos mundiales que
estan convirtiéndose en actores clave en el escenario mundial de las politicas. No
obstante la etiqueta de “anti” y la imagen de confrontacion con la que a menudo se
les asocia, muchos de los principales activistas y organizaciones dan un marcado
énfasis a la formulacion de propuestas concretas de cambio, asi como al
intercambio constructivo con los principales actores e instituciones de la politica y
el desarrollo. La investigacion sobre el activismo transnacional permitird explorar
las complejidades y el potencial de cambio de estos movimientos. Ya esta en curso
una serie de estudios que se proponen examinar la estructura y las practicas de
participacion de los movimientos y las campanas internacionales relacionadas con
el alivio de la deuda, los cambios a las reglas del comercio internacional, la
tributacion mundial, la lucha contra la corrupcion y el comercio justo. Resulta de
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especial interés la forma en que estos movimientos interactilan con grupos y
organizaciones de los paises en desarrollo y su capacidad para conformar alianzas
mundiales. {Como, y en qué medida, los grupos nacionales y locales han traducido
metas y objetivos amplios en acciones y planes concretos?

Aunque estos movimientos y campafias han resultado sumamente eficaces en la
popularizacion de ciertos problemas de desarrollo, existen numerosas
ambigiiedades que subyacen en sus argumentos y recomendaciones de politica,
amén de enfrentamientos con otros enfoques ante la reforma institucional, que no
se han examinado con el debido cuidado. Esto se evidencia con particular claridad
en las criticas, implicitas o explicitas, a las estrategias de desarrollo que enfatizan
la importancia de las tasas de crecimiento altas, el crecimiento orientado a las
exportaciones y las inversiones extranjeras directas. La tendencia de muchas ONG
y redes a concentrarse en temas especificos también entrafia la tarea de formular el
tipo de perspectiva integradora que requieren las estrategias nacionales de
desarrollo, asi como estar conscientes de las compensaciones y contradicciones y la
forma de responder a las mismas. Habida cuenta de la naturaleza generalista de la
llamada mundializacién alternativa o movimiento de justicia social, es importante
examinar la congruencia de las propuestas y demandas de la multitud de
organizaciones y redes participantes, asi como la compatibilidad de sus demandas
con los analisis y enfoques de aquellos economistas y otros especialistas que estan
interesados en el desarrollo sostenible pero que podrian tener perspectivas muy
diferentes sobre el crecimiento, el comercio y la reforma institucional.

Las modalidades y la dinamica de la participacion de la sociedad civil en los
procesos principales de formulacion de las politicas han experimentado
importantes modificaciones en los ultimos afios, sobre todo en aquellos contextos
donde la gobernanza se distribuye ahora en multiples capas o niveles, donde los
principales procesos de formulacion de las politicas relacionadas con el desarrollo
son mas receptivos a la idea de los enfoques de multiples partes interesadas, y
donde los movimientos transnacionales reconocen cada vez mas la necesidad de
participar, colaborar y negociar con alianzas mdas amplias. ;Cuéles son las
implicaciones de estos patrones de participacion que se han ido desarrollando
paulatinamente, para la reforma institucional relacionada con la democracia
mundial y el desarrollo social? ;Hasta qué punto y como el estamento politico y de
desarrollo, incluido el sistema de las Naciones Unidas, esta buscando dar cabida a
las demandas clave y las propuestas de politica? ;De qué manera los diferentes
patrones de respuesta y resistencia afectan la estructura y el funcionamiento a largo
plazo de estos movimientos?

La posibilidad de que las propuestas de los activistas sociales resuenen en los
circulos dominantes de formulacién de las politicas depende en parte de la
legitimidad de las OSC y redes que respaldan esas propuestas. Este aspecto esta
captando un grado considerable de atencion en un contexto en el cual la agenda
sobre el buen gobierno ha destacado la importancia de la rendicion de cuentas. Han
surgido serios interrogantes sobre las OSC que dicen hablar en nombre de los
paises en desarrollo, los pobres, los trabajadores y otros grupos. Su legitimidad en
ese sentido depende de los canales politicos que estas organizaciones pueden
utilizar y la participacion de los grupos que dicen representar. Si bien en el pasado
los principales movimientos sociales tendian a estar vinculados a los partidos
politicos, los cuales actuaban como medio de canalizaciéon de demandas e intereses
mas amplios, el actual movimiento de justicia social mantiene con toda intencion
cierta distancia de los partidos politicos y la politica electoral. En momentos en que
los partidos politicos dominantes han registrado menos miembros, el movimiento
ha atraido un apoyo publico considerable. ;Cuales son las implicaciones de esta
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situacion, en diferentes contextos, para la democracia y para una la movilizacion
popular sostenida? Y en particular, ;ciertas formas de activismo transnacional
desafian las funciones tradicionales de los partidos politicos?

Ademas de la dinamica de la participacion de la sociedad civil en el proceso de
formulacion de las politicas y las instituciones politicas dominantes, persiste la
pregunta crucial sobre la forma en que el funcionamiento interno de las OSC y las
redes afecta su eficacia a largo plazo. ;Como, y en qué medida, las mismas
organizaciones que frecuentemente hacen llamados en favor de la democracia y los
derechos humanos se comportan en cuanto a rendicion de cuentas interna,
pluralidad de opiniones e igualdad de oportunidades? ;Estas organizaciones son
representantes legitimos de los grupos en cuyo nombre se expresan? ;Como varian
estos aspectos en los diferentes entornos sociopoliticos y culturales y entre
diferentes movimientos? Y sobre todo, ;cuando determinados modelos y practicas
de participacion resultan eficaces para generar resultados y niveles de apoyo mas
favorables?

Las investigaciones y los debates de politica han tendido hasta ahora a centrarse
fundamentalmente en el lado positivo de la sociedad civil mundial, a la cual
consideran un medio para el progreso social y un fin deseable en si mismo. Todo
intento de profundizar nuestra comprension del activismo transnacional
contemporaneo debe reconocer la multiplicidad de movimientos sociales, incluidos
aquellas organizaciones y movimientos que reciben una marcada influencia de
estructuras e ideologias antisociales (xenofobia, extremismo religioso, violencia
criminal, actividades terroristas, etc.). Hay una falta de informacion sobre la
estructura, el funcionamiento, las herramientas de comunicacion, las actividades,
los miembros, el apoyo popular, el liderazgo y los patrones de alianza de estas
organizaciones y redes. Una de las dificultades para realizar investigaciones sobre
los movimientos “no civiles” reside en definir qué acciones de la sociedad civil son
“no civiles”. ;Hasta qué punto estos movimientos difieren de aquellos grupos
“respetables” en cuanto a su estructura general, modalidades de operacion y
funcionamiento interno, asi como en su capacidad para producir un cambio
politico?

El debate sobre las similitudes y diferencias existentes entre los llamados “viejos”
y “nuevos” movimientos sociales (por ejemplo, derechos civiles, laborales, del
campesino, frente a derechos humanos, ambientales, del consumidor) que
preocupaban a los intelectuales en los afios 70 y 80 se ha visto refortalecido con el
surgimiento de movimientos que parecen tener caracteristicas muy diferentes en
cuanto a sus perspectivas filosoficas e ideoldgicas, su base social, sus prioridades,
estrategias y tacticas. El crecimiento de las redes transnacionales que se ocupan de
un solo tema, la formaciéon de movimientos agrupados en un ente “global” y los
movimientos basados en la fe son todos elementos que destacan la necesidad de
comprender mejor estos nuevos acontecimientos. Sin embargo, se corre el peligro
de que un énfasis en lo “nuevo” desvie la atencion de la pertinencia y relevancia de
lo “viejo”, o del hecho de que lo viejo pueda estar viviendo un resurgimiento. En
general, jcuan “nuevos” son los nuevos movimientos en cuanto a su origen
filosofico, tacticas y estrategias?

Es importante realizar un estudio comparativo de los movimientos para poder
abordar los problemas relacionados con el agenciamiento, incluidas las formas de
organizacion, las relaciones con los actores y partes interesadas internos y externos,
las estructuras de gobierno, las estrategias y tacticas. También es valido
preguntarse si los nuevos movimientos han aprendido algo de los viejos en cuanto
a estructuras organizativas y estrategias, movilizacion de recursos, tensiones entre
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la autonomia y las fuentes de financiamiento, coparticipacion y modos de
liderazgo. Un analisis comparativo de los viejos y nuevos movimientos también
puede contribuir a arrojar cierta luz sobre su sostenibilidad. ;Los nuevos
movimientos han llegado para quedarse o se esfumaran pronto? ;Qué se oculta tras
el aparente resurgimiento del activismo sindical que se experimenta en varios
paises? Existen algunos aspectos cruciales en este sentido que tienen que ver con la
fuerza relativa y la sostenibilidad de las fuentes de financiamiento, la naturaleza de
la membresia o sectores de apoyo y la capacidad de los movimientos para
adaptarse a la dinamica de las circunstancias y a reformar sus estructuras internas.

Dado que la accion colectiva se trata fundamentalmente de la lucha por transformar
las estructuras redistributivas del poder y los recursos, el examen de la relacion
entre los movimientos sociales y la equidad constituye un punto de partida util para
cualquier analisis comparativo de los origenes de los movimientos y las formas
evolutivas de accion colectiva. No obstante, buena parte del debate actual sobre el
desarrollo parece alejarse de los asuntos mas generales de la redistribucion para
concentrarse en la reduccion de la pobreza y las redes de prevision social. Ademas,
cuando se consideran los problemas de desigualdad, por lo general se relacionan
con un tipo de desigualdad en particular. Sin embargo, es fundamental reconocer
las multiples dimensiones de la desigualdad relacionada con los ingresos, el poder,
las clases, el género, la etnicidad y raza, asi como las dimensiones espaciales,
regionales y mundiales. En el contexto de la mundializacion, también es importante
comprender las condiciones bajo las cuales las personas que se sienten marginadas
y oprimidas optan por responder por medio de estrategias individuales—por
ejemplo, la apatia o la migracion—o participar en la accion colectiva.

Desde la perspectiva de la politica aplicada, es crucial realizar un analisis del
contexto estructural. Comprender como se originan los movimientos podria revelar
que los enfoques principales son inadecuados para tratar ciertas formas de accion
colectiva. Si, por ejemplo, la comunidad internacional de desarrollo intenta
explicar la aparicion de ciertos movimientos fundamentalistas (véase Identidades,
conflicto y cohesidon) con explicaciones simples basadas en los conceptos de
pobreza o “choque de civilizaciones”, podria desembocarse en respuestas de
politica mal orientadas. Es necesario reflexionar con mayor detenimiento y
profundizar la investigaciéon y el debate de politica a fin de mejorar nuestra
comprension de los enfoques y opiniones alternativos formulados y ejecutados por
los movimientos sociales y otros sectores que buscan contrarrestar los efectos
negativos de ciertas formas de modernizacion, la hegemonia cultural y politica, la
economia de libre mercado y el deterioro ambiental.

Identidades, conflicto y cohesion

Las identidades afectan los patrones de exclusion y solidaridad y constituyen la
base de la cohesion y los conflictos sociales. Durante las décadas finales del siglo
XX se vivio una intensificacion de los conflictos basados en las identidades. Esta
realidad pone en tela de juicio las creencias y los supuestos, por mucho tiempo
defendidos, de que las identidades étnicas, religiosas y de otra indole importantes
se ablandan a medida que las naciones se modernizan y se integran a la economia
mundial. Cuando los beneficios y costos del cambio econdmico corresponden a
afinidades étnicas, raciales o religiosas, las personas podrian percibir el desarrollo
desde la perspectiva de estas divisiones. Entre los grupos desafectos pueden surgir
discursos alternativos de poder en desafio a los proyectos dominantes. Pero no
siempre resulta facil determinar qué constituye en un momento dado la identidad
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de un grupo. La identidad de una persona se nutre de diversos elementos, como por
ejemplo, la familia, el clan, el género, la edad, el vecindario, la clase y la condicion
social. En ciertas coyunturas, y dependiendo de las formas en que se manejan las
relaciones en la sociedad, los valores asociados a determinadas identidades pueden
desplazar otras lealtades y convertirse en la base central o principal de la identidad.
En otras palabras, pueden convertirse en el elemento totalizador, lo que podria
tener como resultado un conflicto étnico, religioso o racial en la sociedad. Sin
embargo, a pesar de estos problemas, las identidades también pueden ofrecer una
base para la cohesion social y el desarrollo. Brindan posibilidades a los estados
para obtener legitimidad y a las personas para adquirir un sentido de direccion y
orden, asi como un espacio para la proteccion social y el progreso economico para
grupos determinados.

El trabajo anterior de UNRISD sobre los conflictos étnicos y la violencia politica
permitié analizar las causas, los procesos y las consecuencias del conflicto étnico,
las politicas para resolver y prevenir estos conflictos y el discurso de violencia que
adoptan ciertos grupos. Ahora se sabe mas sobre las causas generales, la dinamica
y los efectos de los conflictos étnicos, asi como de las politicas que podrian
aplicarse para contener, controlar y resolver dichos conflictos. Una nueva
investigacion en esta area ampliara estos conocimientos mediante la promocion de
estudios sobre la manera en que los procesos de desarrollo y cambio social, junto a
las politicas publicas, dan forma a las identidades y generan desigualdades,
marginacion social y conflictos, asi como el examen de las respuestas sociales y de
politicas a estos fenémenos.

Los temas de migracion, cambio generacional y segregacion se refieren a la
pertinencia del tema de la (trans)formacion de la identidad entre miembros ya
establecidos de las comunidades migrantes y sus descendientes. Los paises
multiétnicos constituyen interesantes estudios de caso sobre la complejidad de las
identidades étnicas y mnacionales, la forma en que dichas identificaciones
evolucionan con el tiempo y se reconfiguran a través de avances s o cambios
politicos y economicos. El surgimiento de nuevas formas de identificacion—o
“nuevas etnicidades” o “nuevas identidades”— entre grupos de una diaspora y sus
descendientes desmiente el argumento de que las minorias étnicas funcionan
colectivamente como una unidad cohesiva en una economia o sociedad, al aunar
fuerzas para proteger sus intereses. Los antiguos discursos de origenes fijos que se
suponia unian a las comunidades de una diaspora tienden a repetirse, y hasta la
fecha, pocos estudios han logrado reflejar la importancia de las transformaciones
de identidad que ocurren en las nuevas generaciones de esas comunidades.

El surgimiento de una nueva generacion que parece adscribir mayor importancia a
la identidad nacional que a la identidad étnica es indicio de la necesidad de
examinar no so6lo ideas y conceptos como “nuevas identidades”, sino también las
de “multiples identidades” y “fluidez cultural”. Los lideres politicos parecen no
estar conscientes de las transformaciones de identidad que se han dado entre los
jovenes o estan renuentes a reconocerlas. De alli que los antiguos discursos
politicos persistan en lo mismo, al igual que las formas de movilizacion de las
cuales un gran segmento de la generacion mas joven se aleja cada vez mas o
rechaza. Los jovenes marginados pueden seguir dos tendencias conductuales
contrastantes. Pueden ser flexibles y adaptables y vivir una vida relativamente libre
de prejuicios étnicos y raciales. Puede ser que las fronteras nacionales no tomen
una forma clara en la construccion de su vision del mundo y su identidad. Por otro
lado, los jovenes marginados pueden constituir la base social de movimientos
extremistas. Aunque ciertas caracteristicas de la mundializacion y la vida urbana
atraen a los jovenes marginados, las estructuras urbanas, nacionales y mundiales de
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poder con frecuencia los excluyen de la participacion en la economia productiva y
la integracion social frente a lo cual los jovenes pueden rebelarse. Muchas
sociedades enfrentan el desafio de tener que reconfigurar, crear y mantener los
vinculos entre educacion, empleo productivo y cambio social a fin de incluir e
integrar a los jévenes marginados de forma que estos no sientan la necesidad de
recurrir al crimen, la violencia y la guerra. Se realizara un estudio comparativo de
las sociedades que tienen una historia reciente de violencia y en las cuales la
marginacion de los jévenes constituye un problema.

El resurgimiento de los movimientos religiosos en diferentes regiones del mundo
ha sido vinculado al colapso de las ideologias y movimientos seculares,
prolongadas crisis econdmicas, sociales y politicas asociadas al cambio econdémico
mundial y los problemas de guerra y migracion a gran escala. Estos hechos generan
interrogantes en cuanto a la relacion entre identidad religiosa, cambio
socioeconomico y conflicto. En los periodos de cambio acelerado, la religioén ofrece
un conjunto de valores que sirven de cimiento y ayudan a las personas a organizar
su vida cotidiana. Los movimientos religiosos, incluidos los nuevos movimientos
revivalistas, buscan abordar una serie de aspectos relacionados con la
espiritualidad, la moralidad, el bienestar, el desarrollo comunitario y el cambio
politico. Con frecuencia llenan un vacio que el fracaso del Estado y la marginacion
han dejado en la prevision y la proteccion social. También han de considerarse las
interconexiones de la religion, la etnicidad y otras divisiones.

En el programa sobre Género y desarrollo se explorara ademas la forma en que los
movimientos y la politica que se fundamentan en el Islam afectan a la mujer y la
igualdad de género. Otra dimension que ha recibido poca atencion es el tema de las
divisiones al interior de una misma religion, es decir, la diversidad de creencias
entre personas de una fe religiosa comun. El estudio de las empresas constituidas
por grupos religiosos constituye un método innovador para descubrir la naturaleza
de esta heterogeneidad. Si bien la mayoria de los estudios se ha basado en la labor
de Max Weber que examinaba el impacto del protestantismo sobre el capitalismo y
el desarrollo econdémico, es poco lo que se ha escrito sobre los vinculos entre
religion, identidad y empresa. La bibliografia sobre economia y religion también ha
dejado de lado lo que la persistencia de los grupos secesionistas revela sobre las
divisiones entre miembros de una fe religiosa comun. Los valores y las
instituciones de miembros de una misma fe religiosa no son universales. La
complejidad de los diferentes grupos y las diversas interpretaciones de sus
creencias basicas pueden manifestarse en la forma en que operan sus negocios. El
analisis de la evolucion de las actividades comerciales de los grupos religiosos y de
la repercusion de estas empresas en el financiamiento y la propagacion de
movimientos religiosos a nivel local e internacional pueden ofrecer perspectivas
distintas e importantes sobre la formacion y transformacion de identidades entre los
miembros de estas comunidades.

Muchos Estados han hecho esfuerzos por promover un orden civico que respete el
pluralismo y la diversidad culturales. Los derechos culturales han ingresado al
campo de los derechos humanos. Sin embargo, las interpretaciones conservadoras
de los conceptos de cultura y religion por parte de movimientos religiosos y
algunos gobiernos producen un relativismo cultural que puede entrar en conflicto
con las normas universales sobre los derechos humanos. Estas interpretaciones
tienden, por ejemplo, a socavar gravemente los derechos de la mujer, lo que
conduce a profundas tensiones en aquellas sociedades donde se han arraigado
dichos movimientos. Es importante examinar las complejas maneras en que las
identidades y las condiciones socioeconomicas impulsan los conflictos
relacionados con la indigeneidad, las minordis y los derechos. Las desigualdades
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socioeconémicas pueden rastrearse hasta las distintas formas en que se
configuran los grupos de un pais. Las comunidades tribales, también dominadas
colectivamente pueblos indigenas, se han visto seriamente marginadas, lo que ha
conducido a la violacion de sus derechos por parte de sus propios gobiernos y de
las instituciones internacionales, entre ellos la violacion de los derechos de
propiedad de estas comunidades sobre las tierras ancestrales y sus recursos. Una
evaluacion de los esfuerzos de los pueblos indigenas por responder—a los
gobiernos nacionales, las instituciones internacionales y las compaifias
extranjeras—permitird conocer mejor la estructura y la naturaleza entrelazada del
Estado y las organizaciones internacionales. El estudio de la indigeneidad y los
derechos destacara la forma en que el poder se expresa en el Estado y las
instituciones internacionales, asi como entre el Estado y los pueblos indigenas.

El tema de la indigeneidad, las minorias y los derechos también se ocupa de
cuestiones relacionadas con la propiedad y el control. En algunos paises en
desarrollo, sectores clave de la economia se encuentran en manos de minorias
étnicas. La creencia prevaleciente es que esto puede contribuir a generar crisis
étnicas y que el problema puede resolverse conteniendo la democracia hasta
alcanzar la equidad en la riqueza y la distribucion de los ingresos. Este argumento
justifica, de una manera implicita, el autoritarismo, por lo que es una tesis
importante que debe reexaminarse. Aunque las minorias étnicas pueden tener
propiedad corporativa, es posible que ejerzan poco control sobre estos bienes, ya
que los regimenes autoritarios que ejercen el poder pueden expropiar su riqueza.
Ademas, las transformaciones de identidad entre los miembros de una sociedad
multiétnica y los crecientes vinculos interétnicos a nivel de las empresas generan
serias dudas en cuanto a la restriccion de las practicas democraticas hasta superar
las disparidades en la riqueza. Los esfuerzos por impedir el desarrollo de las
compaifiias propiedad de minorias étnicas podrian impedir el crecimiento
econdomico y contribuir a los conflictos étnicos. Ademas, la competencia en el
mercado es un requisito necesario para facilitar el crecimiento econdmico, lo que
indica que la accion afirmativa en los negocios, quizas no sea la mejor politica para
alcanzar la paridad en la riqueza.

Sin embargo, el pleno disfrute de los derechos ciudadanos y de estabilidad podria
requerir algin elemento de redistribucion de recursos a fin de reducir las
divisiones sociales y promover las alianzas interculturales, preservar los valores
universales y liberarse de la opresion de la politica sectaria o individualista. Esto
es con frecuencia dificil de alcanzar cuando las economias no crecen o se
desarrollan lentamente, o cuando los grupos excluidos no estin organizados
politicamente para imponer cambios en la politica publica. La sensacion de
alienacion y marginacion que se siente con frecuencia, en especial entre los
grupos minoritarios, puede contribuir a generar reclamos no resueltos y
desembocar en conflictos sociales. Por lo tanto, es importante examinar las
politicas redistributivas y los programas de los gobiernos para atender el
problema de las desigualdades relativas a los grupos marginados y el grado de
repercusion de dichas politicas sobre los distintos grupos.

A lo largo de buena parte de su historia, la politica social moderna ha tenido a la
desigualdad vertical como su elemento principal y motor de su actividad. Sin
embargo, en los ultimos afios, otras dimensiones de la desigualdad han adquirido
un papel mas importante en la conformacion de la agenda de politica social. La
“politica de la identidad” y los conflictos étnicos o religiosos han llevado la
desigualdad horizontal al centro del escenario. Se han propuesto dos hipdtesis que
buscan explicar el impacto de la diversidad comunal sobre la politica social. La
primera es que la diferencia étnica mina la solidaridad y el altruismo que
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conforman la esencia del Estado benefactor moderno. La otra es que en las
sociedades étnicamente diversas y acosadas por los conflictos, la politica social es
un medio crucial para superar las desigualdades horizontales. De esta opinion se
desprende que en dichas sociedades debe trabajarse activamente en la aplicacion de
la politica social a favor de grupos desfavorecidos especificos mediante la accion
afirmativa. Los investigadores han logrado compilar pruebas a favor de ambos
argumentos. Pero la naturaleza de la politica social esta ligada a una amplia gama
de temas a los cuales se ha prestado menos atencion. Entre estos cabria destacar los
factores estructurales que contribuyen a la desigualdad vertical, las estrategias de
movilizacion de los partidos politicos y la conciencia politica de los menos
privilegiados sobre su problema de clase comun, asi como su capacidad para
superar las diferencias comunes e iniciar las reformas. La investigacion en esta
area, que se coordinara con el programa de politica social y desarrollo, examinara
las respuestas de politica a las desigualdades horizontales y la medida en que la
politica social ha logrado cerrar brechas o agravar disparidades.

Género y desarrollo

En la actualidad, la mujer desempefia un papel cada vez mayor como actor politico.
Los procesos de democratizacion, a los cuales contribuyeron los movimientos de
mujeres, han transformado las condiciones bajo las cuales la mujer participa en la
actividad politica. El ingreso de un mayor numero de mujeres a las legislaturas
nacionales, asi como a los concejos municipales y otros organismos locales, ha
contribuido a profundizar la democracia y, al mismo tiempo, a ofrecerles valiosas
oportunidades para formular prioridades de politica diferentes. Esto se ha
combinado con procesos de cambio social a largo plazo en las familias y las
practicas culturales para acercar atin mas a la mujer al terreno de la vida publica.

Sin embargo, en buena parte del mundo, los avances en materia de derechos
politicos y legales no han tenido un progreso equivalente en el logro de una mayor
justicia social para la mujer. Durante los afios 80 y 90, las desigualdades de
ingresos aumentaron en casi todos los estados, con la excepcion de algunos pocos,
mientras que la pobreza siguio persistiendo—y hasta creciendo—en muchos paises.
Las politicas de liberalizacion economica y restriccion fiscal responsables de los
altos costos sociales y la profundizacion de las desigualdades han tenido efectos
especificos sobre el género; lo comun es ver a las mujeres agrupadas en los nichos
del mercado laboral con los salarios mas bajos y el menor grado de proteccion, y al
mismo tiempo son ellas quienes absorben el grueso del trabajo de cuidado no
remunerado incluso mientras (como es con frecuencia el caso) desempefian algun
tipo de trabajo pagado.

Las aspiraciones a la igualdad de género se ven constrefiidas no sélo por el
continuo dominio del neoliberalismo en algunos sectores importantes de la
formulacion de politicas, sino también por los retos que han planteado los cambios
recientes en la geopolitica y las nuevas formas de politica religiosa y cultural que
se presentan a nivel mundial, nacional y subnacional. Dados estos desafios
politicos y de politica, y sobre la base de la labor que anteriormente ha realizado
UNRISD en el ambito de la igualdad de género, se han establecido las siguientes
areas tematicas para llevar a cabo nuevas investigaciones. Si bien el trabajo sobre
género y desarrollo se ha organizado como un programa aparte, existen vinculos
estrechos con otras areas programaticas.
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Una caracteristica resaltante del cambio econdmico y social que ha tenido lugar en
las dos ultimas décadas ha sido la creciente participacion de la mujer en diferentes
formas de trabajo remunerado. Esto parece haber ocurrido conjuntamente con una
creciente necesidad de brindar atencion a los nifios, ancianos y enfermos, sobre
todo en contextos donde los mecanismos formales de prevision y la infraestructura
social se han reducido o continuan siendo incompletas e inaccesibles. En el caso
particular de la mujer, esto genera un intenso conflicto entre las demandas de
produccién econdémica y las exigencias del cuidado (o “reproduccion social”). No
obstante, existe relativamente poca informacion sistematica (mas alla de la relativa
a los estados benefactores establecidos) sobre configuraciones institucionales en las
cuales se brinda cuidado—a cargo de los hogares, la comunidad, el mercado y el
sector publico—por medio de diferentes combinaciones de provision remunerada y
no remunerada, formal e informal (el régimen de cuidado).

No obstante las marcadas diferencias entre los paises desarrollados y en desarrollo
en cuanto las funciones que cumplen las familias y los hogares en la proteccion
social y la prevision (con el hogar como la medida de prevision social primordial
social en muchos paises pobres donde la provision formal es minima), resulta
intrigante que la provision de cuidado no remunerado sea tan empecinadamente
feminizada en todas partes. Este es uno de los factores que contribuyen a colocar a
la mujer en una situacion de desventaja en la economia de mercado. Pero también
es importante subrayar que el cuidado es fundamental para el crecimiento humano,
asi como para el desarrollo social y economico. Sin embargo, el cuidado es
también un area que se mantiene al margen de las preocupaciones de los
principales responsables de la formulacion de las politicas tanto en el Norte como
en el Sur. So6lo en circunstancias excepcionales se presta en las politicas una
atencion explicita al trabajo de cuidado no remunerado que realiza la mujer: ello
ocurre en algunos paises ricos donde existen inquietudes en torno al
envejecimiento de la poblacion y las necesidades de cuidado de los adultos
mayores, asi como en algunos paises en desarrollo en el contexto de la pandemia
del VIH/SIDA, que ha impuesto una enorme carga sobre los recursos disponibles
para el cuidado de las personas enfermas.

Existen serios interrogantes en cuanto a lo que debe hacerse en relacion con el
cuidado: ;Coémo conciliar las necesidades y los derechos de quienes requieren del
cuidado con las necesidades y los derechos de quienes lo proporcionan (de forma
remunerada o no), y como fomentar la responsabilidad de compartir el cuidado
entre el hombre y la mujer? El analisis de la economia politica y social del cuidado
tendria que comenzar con una definicion de la forma en que operan los regimenes
de cuidado en contextos diferentes, con la elaboracion de encuestas de hogares y la
complementacion de los datos disponibles con determinadas investigaciones
primarias. A partir de alli seria posible entonces examinar los factores—tanto
externos (politicas y presiones mundiales) como internos (politica interna,
naturaleza del Estado y configuracion social y econdémica)—que dan forma a
dichos regimenes. Esto deberia permitir a la investigacion plantear un conjunto de
preguntas analiticas sobre como se veria la politica social desde la perspectiva de
género, centrandose en las conexiones y tensiones entre los requerimientos de
produccion y acumulacion y los requerimientos de reproduccion social. También
permitiria definir las prioridades de politica, en cuanto a los mecanismos sociales y
de infraestructura, para atender estas tensiones.

Las instituciones democraticas formales y la proteccion de los derechos civiles y
politicos son las precondiciones de virtualmente todo compromiso entre el Estado y
las fuerzas que presionan a favor del cambio, y los movimientos de mujeres no son
una excepcion. La conexion entre los compromisos politicos y una ejecucion
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efectiva de las politicas definen la gobernanza. Las dificultades que confrontan las
mujeres para hacer promulgar leyes sobre igualdad de género (y lograr que se
apliquen) indican claramente que las mujeres tienen un interés real en que se
fortalezcan la capacidad y la rendicion de cuentas por parte del Estado. Un analisis
mas completo de la gobernanza abarcaria la liberalizacion politica, la participacion,
los derechos humanos y los problemas de desigualdad social. Un programa de este
tipo abordaria los problemas relativos a la legitimidad, capacidad y rendicion de
cuentas del Estado por los cuales los movimientos sociales y los movimientos de
mujeres han luchado durante décadas. Por lo tanto, en muchas partes del mundo se
han recibido con beneplacito las reformas de gobernanza para hacer que el Estado
rinda cuenta a sus ciudadanos. Sin embargo, sus detractores argumentan que si bien
las reformas de gobernanza pueden y deberian abordar cuestiones relativas a la
legitimidad del gobierno y la participacion de los grupos socialmente marginados
en los asuntos de interés publico, estas reformas se han interesado mucho mas en la
“racional” gestion de la economia (en términos neoliberales) y la creacion de
derechos de propiedad privada a fin de apoyar la actividad econémica. Cuando las
reformas de gobernanza se definen en términos tan restringidos, es poco probable
que se hagan eco de las preocupaciones relacionadas con el género, y pueden
incluso debilitar las posibilidades de progresar en esa direccion.

Mucho depende de la forma en que se interprete la cuestion de la gobernanza, y
tanto la naturaleza de las reformas como sus resultados probablemente varien en
cada pais, segun las fuerzas politicas y sociales en juego. Los sistemas electorales,
la cultura politica y la naturaleza de los partidos politicos tienen implicaciones
importantes para la participacion politica de la mujer, como ha quedado
demostrado en investigaciones anteriores.” Existen dos areas contemporaneas de
reforma de la gobernanza que podrian tener implicaciones fundamentales para la
igualdad de género: la descentralizacion y la reforma judicial.

Desde los afios 90, uno de los puntos centrales de la reforma de la gobernanza ha
sido el fortalecimiento de los gobiernos locales por medio de la descentralizacion
de atribuciones, recursos y responsabilidades hacia los concejos municipales y
otros Organos de administracion local. La intencion es mejorar la calidad y la
eficiencia de los servicios, fortalecer la gestion fiscal, impulsar el desarrollo del
sector privado e incrementar la participacion local en los procesos de toma de
decisiones. Los niveles inferiores de gobierno se tienen algunas veces como
instancias mas abiertas a la participacion de la mujer que los gobiernos centrales,
debido a que son mas bajas las barreras al acceso relacionadas especificamente con
el género, pero el riesgo de que una élite se haga de esos espacios puede ser
igualmente real a este nivel. La investigacion sobre descentralizacion e igualdad de
género debe también considerar si la descentralizacion de las responsabilidades
viene acompafiada de una redistribucién adecuada de los recursos desde el
gobierno central; si la descentralizacion es sobre todo un medio del gobierno
central para reducir los gastos, el resultado probable sera una creciente disparidad
en la calidad de los servicios entre los pobres y las comunidades mas ricas. El tema
de la representacion de la mujer a este nivel de gobierno y la capacidad de las
mujeres representantes para ejercer una influencia real en las asignaciones
presupuestarias y los servicios gestionados localmente (sistemas de generacion de
empleo local, escuelas primarias y consultorios, vivienda y saneamiento) tiene una
enorme importancia para las mujeres de hogares de bajos ingresos.

" La investigacion mas reciente de UNRISD sobre este tema aparece en Igualdad de género: La lucha

por la justicia en un mundo desigual (2005).
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Los sistemas judiciales, sean éstos formales o informales, han sido por mucho
tiempo objeto de critica por parte de los defensores de los derechos de la mujer, en
razén de que estos no han podido responder a los reclamos de las mujeres ni
logrado ni siquiera tipificar algunas violaciones a los derechos de la mujer como
delitos penales. La investigacion sobre las dimensiones de género de las reformas
Jjudiciales analizara el grado en que las reformas centrales del “estado de derecho”
estan atendiendo las inquietudes de las mujeres sobre el sistema formal de justicia
(su inaccesibilidad, alto costo, prolongados retrasos, supuestos sesgados en razéon
del género). Al mismo tiempo, estan resurgiendo en muchas partes del mundo
instituciones informales de justicia, como consecuencia de la decepcion para con la
eficacia de los sistemas formales y en respuesta a los sentimientos y movimientos
religiosos y étnicos emergentes. Esto produce preocupaciones y preguntas
especificas acerca de los derechos de la mujer, sobre todo en los casos donde los
sistemas informales de justicia no estan suficientemente arraigados en practicas y
principios democraticos.

El crecimiento repentino de los movimientos basados en la religion, en particular el
resurgimiento de la politica islamica, fue una caracteristica prominente del
escenario politico de finales del siglo XX. Si bien existe la tendencia en los
discursos publicos y de los medios de comunicacion a suponer que la politica
islamica es homogénea, agrupada toda bajo la etiqueta del “fundamentalismo”, lo
cierto es que estas etiquetas ocultan una amplia diversidad de ideas y movimientos.
Los académicos han sefialado tres tendencias politicas amplias, las cuales no son ni
estaticas ni homogéneas. Estas son el Islam conservador, asociado generalmente a
los estados autoritarios, las variantes mas radicales y militantes, a las que por lo
general se suman los estudiantes y la juventud militante, y las orientaciones mas
reformistas y modernistas, que buscan islamizar el gobierno y la sociedad, pero en
un contexto de desarrollo econdmico, reforma social y democratizacion politica.

La aparicion de la politica inspirada en el Islam genera importantes interrogantes
sobre la igualdad de género, incluido el lugar que ocupan el Islam y la sharia (la ley
religiosa del Islam), que inciden directamente sobre las relaciones de género, el
matrimonio y la familia, asi como sobre la autonomia de la mujer. La mujer sirve
frecuentemente de simbolo de diferencia cultural (o marca de identidad), y cuando
sus derechos se ven afectados, han surgido tensiones entre quienes definen la
“cultura” o “religion” y aquellos que deben limitarse a respetar esa definicion. En
aquellos casos donde la sharia ha intentado reemplazar los codigos modernistas y
seculares, ha generado controversias y resistencia de parte de los defensores de los
derechos de la mujer. Una de las formas que esta resistencia ha adoptado es la
provision de lecturas alternativas de los textos religiosos acordes con los derechos
de la mujer reconocidos internacionalmente (el llamado “feminismo islamico”).
Esta resistencia ha contribuido a desafiar la hegemonia de las interpretaciones
ortodoxas de la sharia, pero también es importante reconocer sus limitaciones: en
los paises donde no existen garantias para la igualdad, la democracia o la
proteccion de los derechos humanos en el sistema politico, el espacio para la
controversia y el didlogo es muy limitado.

La investigacion sobre la politica basada en la religion y la igualdad de género
tendria que considerar también la creciente atraccidon que experimentan algunos
grupos de mujeres hacia los movimientos sociales y los partidos politicos del
islamismo conservador, en especial aquellos que fomentan interpretaciones
religiosas que constituyen una regresion del tema del género. ;Coémo explicar esto
cuando las mujeres hasta ahora han rehuido la participacion en los partidos
politicos? ;Estos movimientos y partidos ofrecen un espacio socialmente aceptable
en el cual la mujer puede expresar sus intereses? Muchos de estos movimientos y
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partidos prestan una gama de servicios que las mujeres necesitan, e incluso apoyan
derechos especificos de su género (por ejemplo, contra la explotacion sexual y la
violencia doméstica) de una forma que parece mas practica y creible que las
disposiciones constitucionales seculares, que son progresistas pero que no se
cumplen. Esto también hace que nos preguntemos por qué, al menos en algunos
contextos, los partidos modernistas y seculares, en particular los movimientos
feministas liberales y seculares, no han podido atraer, o movilizar, a las mujeres de
los grupos sociales marginados en esa misma medida. ;Cual es la posicion de estos
movimientos seculares ante aquellos que fomentan interpretaciones religiosas de los
derechos de la mujer? Y mas importante ain, ;como estan evolucionando los
movimientos y partidos islamicos a medida que interactiian con sus ciudadanos y sus
realidades politicas, en particular cuando intentan aumentar su influencia politica?
(Cual es el impacto que tienen estos grupos islamicos conservadores en contextos
multiétnicos? ;La propagacion de la vision islamica de gobierno y sociedad conduce
al descontento social?
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