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全球贫困趋势
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不平等加剧

在多数国家，收入和财富不平等已升
级
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应对贫困和不平等：关键问题

• 在对减轻贫困的关注已上升到政
策高度的情况下，是什么使贫困
得以继续存在？

• 为什么一些国家在减轻贫困和不
平等方面比其它国家更卓有成
效？

• 如何减轻贫困和不平等，尤其是
对于低收入国家？
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五条关键消息

1. 减轻贫困需要发展和创造就业的社
会结构

2. 高度不平等会阻碍贫困减轻

3. 综合性的社会政策对于成功减轻贫
困十分重要

4. 减轻贫困的有效国家能力和政治原
因

5. 当经济和社会政策、制度以及政治
安排相互促动，贫困即得以减轻。
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不平等和贫困的相互联系

1. 贫困与基于阶级，性别和种族的不平

等密切相关

2. 此类不平等往往相互联系并阻碍发展

3. 一些国家尽管实现了很好的发展，民
族和性别不平等却依然存在

4. 贫困和不平等必须作为同一个问题的
一部分加以对待。

高度不平等会阻碍减轻贫困
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不平等是一个障碍

不平等··· ···
• 使得穷人更难融入发展过程；

• 限制国内市场规模以及可持续增长前
景；

• 可能会引起犯罪、社会不安定以及冲
突；

• 鼓励使穷人困在贫困陷阱中的制度的出
现
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解决不平等

国家可采纳若干重新分配政策来应对各种程度的贫
困，例如：

向穷人提供更多的生产资产和信贷；

强化法定权利（如不动产占有使用权）；

在通用框架内推行反歧视行动政策

投资社会基础设施，以减轻家务劳动的辛苦程度；

鼓励农村基础设施投资和制定公共工程计划；

完善税收管理、防止偷税漏税并限制反对累进课
税；

创造稳定的全球经济环境，以适应低收入国家的需
求。
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社会政策的作用

综合性的社会政策对于成功减轻
贫困十分重要。

随着综合性的社会政策日益广泛
的推行，一些国家在减轻贫困的
行动中已获得巨大成功。

普遍性的社会政策可行并且也是
低收入国家所能够承受的。
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分段实施的社会政策

随着服务和社会援助开销（如低保）的增
多，财政支出越来越多地用于扶贫。

但社会保护干预明显地倾向于以穷人为对
象。
重点仍在于服务的私有化或商业化

因此，社会政策分段实施，这就产生了覆
盖面不足和高额成本

倾向于普遍化的综合体系具有更高的社会
包容性并且有利于安全和社会凝聚力。
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推行社会政策的不同途径

• 推行社会政策的一般途径
经济可持续、社会包容性
以及民主支柱

– 普遍性

– 成果均等化

– 社会政策的宏观影响：

• 经济稳定

• 社会凝聚力

• 政治合法化

• 《后华盛顿共识》社会
政策：

– 社会政策构筑若干安全网、
致力于减轻贫困并且作为
风险管理成套工具的一部
分

– 目标设定

– 机会均等

– 社会政策的微观影响

• 不利的诱因

• 市场扭曲

• 行为
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效果取决于社会政策
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拉丁美洲的有条件社会救济
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商业化成本
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转变型的社会政策

致力于下列目标的社会政策是否基于
普遍权利：

提升个人、群体和社区的生产能力；

增强经济政策的累进重新分配效果；

减轻社会发展和再生产的负担，包括
有关护理的工作；

保护人们免受收入损失以及避免承担
有关失业、妊娠、生病或残疾以及高
龄无助
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社会保险扩展和改革

• 劳动力市场是关键因素：
– “正式经济”的税收资助计划
– 有着高度的非正规性就业的国家面临的挑战
– 采取针对无法覆盖的人群的措施
– 提高当前体制的效率和平等性

• 再论私有化：缺少有关下列各项的记录
– 覆盖范围、贫困减轻、重新分配
– 社会机构经历经济、金融危机的适应力
– 稳定宏观经济
– 性别平等
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建议

• 在资助、管理和调节社会保障计划和制度中，国家
需要承担关键责任。

• 当救助项目成为综合的社会保护政策的长期组成部
分，它是最有效的。

• 避免目标人群确定和条件限制的复杂机制。
• 普遍社会政策更容易获得有支付能力和政治影响力

的群体的广泛支持。
• 战略性联合、社会契约和社会对话对于达成国家一

致意见十分重要。

• 社会政策必须成为就业密集型发展规划的一部分，
以此来支持更为平等和有凝聚力的社会。
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减轻贫困的多种途径

当经济和社会政策、制度以及政

治安排相互促动，贫困即得以减
轻。

应对贫困和不平等不仅仅意味着
有“正确的”经济政策，还意味着

推行综合社会政策以及旨在提高
穷人在国家政策中的利益。
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报告详情

应对贫困和不平等

结构改造、社会政策和政治

联合国社会发展研究所2010年旗舰报告

下载地址：www.unrisd.org/publications/cpi
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