Secci()n 4
Género, conflicto armado
y busqueda de la paz







Algunos de los conflictos armados y situaciones de profunda violencia que proliferaron de manera
inesperada después del final de la Guerra Fria han cesado en los diez afios transcurridos desde 1995,
pero otros contintan siendo igual de brutales. A estos se agregan los actos de intervenciéon militar
multilateral habidos bajo el liderazgo de los Estados Unidos de América, los cuales, desde el 11 de
septiembre de 2001, han sido justificados dentro del marco de referencia de una “guerra contra el
terrorismo” a nivel mundial. Estos nuevos tipos de guerra, menos relacionados con las confrontaciones
formales en el campo de batalla que con el quebrantamiento del orden, de los sistemas de bienestar
y de las normas sociales, han tenido repercusiones particulares para las mujeres, tanto en su persona
como en los diversos papeles que socialmente tienen asignados en funciéon de su sexo.

Durante los ultimos diez afios, el reconocimiento que se dio a principios del decenio de 1990 a la
agresion sexual como un arma de guerra y un crimen contra la humanidad se ha concretado mas adn
en el derecho internacional humanitario; unos cuantos casos han sido incluso juzgados con éxito en
tribunales de posguerra en relacién con Rwanda y la antigua Yugoslavia. Al mismo tiempo, se ha con-
centrado cada vez mas la atencién en el papel de la mujer en la resoluciéon de conflictos y cimenta-
cion de la paz, y para ayudar a incorporar las instituciones estatales “nuevas” o de transicion que
surgen en el entorno posterior a un conflicto. Mucho es lo que se requiere hacer para consolidar una
paz “favorable para ambos sexos”, de manera tal que no se obligue a las mujeres a volver a asumir
los mismos roles con las desventajas que eran parte de las condiciones sociales y politicas que gene-
raron la confrontacién armada original.

En el primer capitulo de esta seccién, “Repercusiones de las situaciones de conflicto para las mujeres”,
se examinan las formas diversas y a veces contradictorias como el conflicto armado afecta a las mujeres,
en tanto que en el segundo capitulo, “Tras el conflicto: Mujeres, cimentacién de la paz y desarrollo”,
se analizan los desafios derivados de la consolidacion de la paz en la posguerra, asi como el potencial
de cambio positivo que pueda haber gracias a la facultad de la mujer para lograr justicia y ejercer sus

derechos.
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Capitulo 13
Repercusiones de las situaciones
de conflicto para las mujeres

Diez afios después de la Conferencia de Beijing, el mundo estd
soportando todavia una epidemia de violencia armada, con 19
grandes conflictos' y muchas otras confrontaciones violentas
de menor escala que estdn sucediendo en diferentes lugares del
globo. No obstante que el niimero de conflictos importantes es
menor que el habido en la mayor parte del tiempo transcurrido
desde el final de la Guerra Frfa, la disminucién de los conflic-
tos armados y las guerras prevista con optimismo a principios del
decenio de 1990, en realidad no se ha logrado efectivamente.
Algunas guerras han terminado; sin embargo, muchas otras no
sélo contindan, sino que el cambio de las circunstancias susci-
tado por los ataques del 11 de septiembre de 2001 a los Estados
Unidos de América y la subsiguiente “guerra contra el terrorismo”
parecen haber dejado al mundo més predispuesto que antes a la
violencia armada impredecible. Por lo tanto, se han agudizado
las dificultades para atender las causas de los conflictos y sus
implicaciones en la vida de las personas comunes, entre éstas, y
de manera especial, las mujeres.

El final de la Guerra Fria fue testigo de los cambios habidos
en las formas y en los escenarios de la violencia armada. Algunos
de los conflictos o confrontaciones politicas armadas que ante-
riormente se habfan suscitado por la competencia mundial por
conseguir aliados estratégicos entre las dos superpotencias del
Este y el Oeste llegaron a un fin negociado. Sin embargo, se
desencadenaron también guerras nuevas por la relajacion de los
controles que se aplicaban durante la larga era de confronta-
cién de las superpotencias, tal como fue el caso de la antigua
Yugoslavia. Varios de los conflictos vigentes—en Cachemira,

el Sudan, la Repuiblica Democratica del Congo (RDC)—son

remanentes del perfodo postcolonial, que prosiguen con muta-
ciones nuevas. Sin embargo, en otros casos se derivan de la
competencia interna por territorios o recursos entre clanes o
lideres étnicos locales, como en Burundi, Somalia e Indonesia;
o son insurrecciones armadas contra el Estado, cuya fortuna
aumenta o disminuye pero que no logran llegar a un final
definitivo, como en Sri Lanka, la Reptblica de Chechenia y
Colombia. La mayorfa de estos conflictos son guerras internas
o “civiles”: s6lo dos de los 19 grandes conflictos vigentes en
2003 eran entre Estados (la invasién de Irak encabezada por los
Estados Unidos de América y el Reino Unido, y el conflicto
entre la India y el Pakistan por la regiéon de Cachemira); pero
la interferencia o involucramiento de potencias o intereses
extranjeros es comun (véase la gréfica 13.1).

La disolucién de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
(URSS) tuvo como resultado una reduccién de las posibilida-
des de choques fuertes entre ejércitos nacionales organizados
con utilizacién de sofisticado armamento aéreo, de batalla y
nuclear; esta era la imagen de la guerra que predominé en la
mayor parte del siglo XX, matizada por la guerra de guerrillas
que surgié mds fuertemente en Viet Nam y en las luchas por la
liberacién en Africa. Los acontecimientos geopoliticos subsi-
guientes, incluido el surgimiento del unilateralismo de los
Estados Unidos de América, han abierto la puerta a nuevos
tipos de intervenciones militares extranjeras: ataques violentos
desde el aire contra un Estado rebelde o considerado como
paria, o invasiones militares cuyo propésito nominal es acabar
con las violaciones flagrantes de los derechos humanos o res-

taurar el orden. Las crisis complejas de los afios 90 y principios

Z

PAGINA 243



IGUALDAD DE GENERO: LA LUCHA POR

del decenio de 2000 han sido un factor importante en la evolu-
cién de las intervenciones extranjeras de gran alcance, a menudo
como parte de los programas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Sus objetivos (paz, estabilidad, desarrollo y
gestién de gobierno con rendicién de cuentas), se han hecho cada
vez mas ambiciosos, mds amplios y mds parecidos que en el
pasado a los que prevalecfan en el sistema de tutelaje transicio-
nal en el paso del colonialismo a la independencia; al respecto,
la intervencién en Afganistdn en el afio 2002 es un ejemplo
cldsico.” A menudo, estas intervenciones con participacién de
tropas de muchas naciones en funciones militares y no milita-
res, constituyen otro elemento més en el confuso panorama de
las situaciones actuales de conflicto y posconflicto.

En las guerras actuales estdn en juego no solamente los
territorios, sino las identidades étnicas y religiosas, el control
sobre recursos naturales tales como petréleo y minerales, asf

como el control sobre el comercio lucrativo y algunas veces ili-

cito, como el de drogas y armas. Las tensiones se han exacerbado
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debido a las crisis econémicas y los estragos sociales que las
acompafian, las brechas crecientes de riqueza entre regiones y
entre naciones, y la debilidad de las instituciones estatales frente
al empobrecimiento y el descontento civil. Un rasgo comun es
la afirmacién de lealtades étnicas, religiosas y raciales, que se
antepone por encima del malestar econémico y politico. En un
mundo en el cual se ha roto el equilibrio de poder y muchas per-
sonas se sienten desamparadas econémica o politicamente, a
menudo esos lazos de identidad comin proporcionan un pode-
roso incentivo de movilizacién.

En la conjugacién de estas fuerzas, el papel de la mujer es sub-
sidiario al del hombre, ya que su influencia sobre las estructuras
de poder y su liderazgo en la toma de decisiones son minimos.
Ocasionalmente las mujeres logran tener una prominencia emble-
mdtica al adoptar roles excepcionales, como terroristas suicidas o
“madres de mértires” (incluso se pueden combinar los dos casos).
Pero, como grupo, el papel explicito de la mujer en el curso de

la guerra y en la influencia sobre los resultados militares es

Grafica 13.1 Tipos de conflicto en el mundo (1946-2003)
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Nota:  Conflicto armado extrasistémico es el que sucede entre un Estado y un grupo no estatal fuera de su territorio. Conflicto armado
interestatal es el que sucede entre dos o mas Estados. Conflicto armado interno internacionalizado es el que sucede entre el gobierno
de un Estado y grupos de oposicién interna, con intervencién de otros Estados. Conflicto armado interno es el que sucede entre el
gobierno de un Estado y grupos de oposicién interna, sin intervencién de otros Estados.

Fuente: UCDP/PRIO 2004.
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marginal, aun cuando algunas de ellas hayan podido ejercer una
influencia notable en sus esposos-comandantes en privado, detrds
del escenario. También han sido importantes como animadoras,
desafiando a los hombres a comportarse valientemente en el
combate, y ayudando a conformar las nociones de honor y mas-

culinidad al otorgar la aprobacién femenina al varén guerrero.

LA GUERRA Y LA MUIJER

Cuando se contrastan las guerras de hoy con las de generacio-
nes anteriores, es comun citar las estadfsticas que muestran

c6mo durante la Primera Guerra Mundial el 80 6 90 por ciento

Casilla 13.1

LAS

SITUACIONES DE

de las bajas fueron militares, mientras que en los conflictos
actuales cerca del 90 por ciento de las victimas son civiles, de
los cuales la mayorfa son mujeres y nifios.> Aunque la exactitud
de estas estadfsticas sea cuestionable, y es probable que haya
alguna confusién entre “bajas” y “victimas”, sf indican cambios
importantes en la forma como la gente comtn sufre la guerra,
hombres y mujeres por igual, pero especialmente estas tltimas.
(Véase la casilla 13.1.)

La distincién entre el “frente de guerra”, ubicado en algtin
campo de batalla distante y ocupado exclusivamente por hom-
bres, y el “frente doméstico”, donde las mujeres viven su vida
diaria de la manera m4s “normal” posible, ha perdido significado,

si es que alguna vez lo tuvo.* Ya no hay una esfera separada

Informacion sobre mujeres afectadas por conflictos armados

Hay relativamente pocos datos desagregados por sexo sobre las repercusiones de los conflictos armados; y, en efecto, la
dificultad de recopilar datos en cualquier zona de conflicto significa que en general se dispone de muy poca informacién
fiable. En una revisién reciente de datos sobre mortalidad y traumatismo en situaciones de conflicto, realizada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los expertos sefialan que debido a que durante la guerra los servicios de informacion
se trastocan, prevalece la incertidumbre respecto a las estadisticas de defunciones e incapacidad.® Las situaciones son fluidas;
la poblacion crece y disminuye rdpidamente de acuerdo con los acontecimientos; se reduce la seguridad, y las prioridades
para el personal de ayuda se desvian hacia otro lado. Por estas razones no es posible aplicar encuestas; las que existen se
reducen a poblaciones particulares en circunstancias especiales y no constituyen una base fiable de extrapolacion. Por lo
tanto, las cifras reportadas de muertes por causa de los conflictos o relacionadas con ellos siempre son estimaciones y pueden
estar sesgadas; toda la informacion de esta indole tiene una carga politica y puede haberse elaborado con fines de propa-
ganda. Estadisticas tales como las que sugieren que el 80 por ciento de la poblacién de los campamentos de refugiados son
mujeres y nifos, o que las muertes indirectas de la guerra constituyen una proporcién de nueve a uno en relaciéon con las
muertes directas, no se sustentan en datos empiricos y, por lo tanto, deberfan analizarse con precaucion.

La OMS esta tratando ahora de mejorar los métodos de evaluacién de mortalidad, discapacidad y morbilidad en entornos
de conflicto y posconflicto. Los organismos de las Naciones Unidas, asi como las organizaciones de derechos humanos, estan
tratando de evaluar los niveles de violencia sexual contra las mujeres y recabar informacién entre las poblaciones de los cam-
pamentos de desplazados y refugiados. Hay un reconocimiento creciente de que las mujeres refugiadas tienen necesidades y
vulnerabilidades diferentes a las de los hombres, y que los datos desagregados por sexo, asi como la informacién sobre hogares
encabezados por mujeres y sobre dependencia familiar en las poblaciones de refugiados, son importantes. El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y las organizaciones no gubernamentales (ONG) clave para la ayuda de
emergencia, actualmente dan mayor prioridad al registro y la documentacion de los refugiados que en el pasado; sin registro,
los refugiados no tienen derechos, es dificil ofrecerles proteccion y ayuda efectivas, y no se puede lograr la reunificacion familiar.
La OMS ha establecido también un banco de datos sobre violencia contra las mujeres y los efectos sobre su salud, y esta llevando
a cabo un estudio en multiples paises, pero en este caso el énfasis esta puesto primordialmente en la violencia doméstica.

Fuente: Naciones Unidas 2000b:156-7, 162-3.
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donde poder mantener a las mujeres alejadas, para que no puedan
ver las atrocidades de la guerra, cuidadosamente encapsuladas
con los hijos y familiares dependientes, a cargo del hogar, mien-
tras los maridos, padres e hijos varones encaran el fragor de la
batalla. La guerra puede extenderse a zonas enteras y abarcar a
la totalidad de la poblacién, o puede persistir alternando formas
de alta y baja intensidad, mientras los “frentes” van cambiando
de lugar de manera impredecible a través de los territorios en
disputa. Estas situaciones pueden durar afios o aun décadas,
aumentando y disminuyendo en la medida en que enemigos
diferentes entran en combate o distintos grupos armados logran
alguna ascendencia temporal.

En la actualidad las zonas de conflicto abarcan hogares,
mercados, cafés, lugares de trabajo, trenes, teatros, templos y
escuelas: casi no hay lugar que pueda ser considerado seguro de
manera confiable. Asi como el escenario de la guerra se ha
hecho difuso, lo mismo ha sucedido con los protagonistas. Los
ejércitos nacionales (en los cuales las mujeres estdn presentes en
nimeros reducidos pero m4s grandes de lo que solfan serlo), toda-
via juegan un papel importante, sobre todo en las intervenciones
externas. Pero muchas de las guerras se libran con tropas infor-
males en vez de ejércitos organizados. Quienes las perpetran
activamente son diversos protagonistas estatales y no estatales,
incluidas milicias privadas, mercenarios y grupos criminales, lo
cual indica una “privatizacién” de la violencia.® Por ejemplo,
en la batalla por la autonomfa en el estado de Cachemira, en la
India, hay por lo menos cien grupos diferentes involucrados en
la lucha contra el Estado indio, pero algunos de ellos también
luchan entre si.?

El grado en que la mujer juega un papel en estas fuerzas
combatientes informales varfa mucho; pero ahora se descarta
la idea de que estd totalmente ausente del campo de batalla.
Investigadores feministas han identificado histéricamente una
participacién activa de las mujeres en las guerras, no s6lo como
seguidoras, auxiliadoras y proveedoras de los soldados en los
campamentos, sino como combatientes. Mds recientemente, las
mujeres se han entrenado y han peleado como “combatientes
por la libertad” en Nicaragua, Viet Nam, Sri Lanka, Sudéfrica
y el Sud4n meridional.® Ellas también juegan papeles subsidia-

rios importantes en los movimientos de resistencia y en las
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insurrecciones, actuando como mensajeras y espias, y como
proveedoras de refugio y de auxilio a los heridos. Algunas veces
actdan en esos papeles militares suplementarios por coaccién,
pero muchas participantes femeninas también se registran

voluntariamente en la vida militar.

Métodos de combate

La manera de combatir en las guerras de hoy tiene también
fuertes repercusiones sociales. El bombardeo aéreo implica
invariablemente muertes “colaterales” de civiles desarmados, aun
si la masacre deliberada de civiles desde el aire es ahora menos
comtn que en la primera mitad del siglo XX. La proliferacién y
el auge mundial del trifico de armas pequefias también ha
favorecido la dispersién del conflicto. Cerca de 1.250 compatifas
de més de 90 paises (predominantemente de los Estados Unidos
y Europa) estdn produciendo actualmente armas pequefias y
armas ligeras.” Las reservas de armas pequefias adquiridas por los
gobiernos son susceptibles de ser saqueadas y distribuidas entre
la poblacién, pudiendo ser vendidas a precio muy barato. En 1997,
la pérdida de control sobre los arsenales de Albania dio como
resultado un incremento de los combates en los vecinos Kosovo
y Macedonia.” En 1991, en Somalia , cuando cayé el Gobierno,
centenares de miles de armas de fuego llegaron a caer en manos
de los clanes en guerra. En el Iraq, inmediatamente después de
la derrota de Sadam Hussein, los civiles tomaron posesién de lo
que se estima fueron siete u ocho millones de armas pequefias;
en Basra, en cada hogar habfa hasta cuatro armas de fuego."

La profusién de armas hace posible el aumento y sosteni-
miento de milicias y bandas; éstas no sélo las utilizan para tiro-
teos, emboscadas y acciones obvias de guerra, sino con propdsitos
criminales, para zanjar antiguas disputas o llevar a cabo asesi-
natos por venganza. Cuando se ha derrumbado el orden y la
fuerza policial es incapaz de funcionar, los civiles quedan expues-
tos a la inseguridad personal. En tiempos de guerra y en con-
textos afines, la violacién a menudo sucede bajo la amenaza de
un arma de fuego.

Mientras tanto, se cree que unos 100 millones de minas

terrestres estdn poniendo en peligro la vida de las personas en




CAPITULO 13 - REPERCUSIONES DE

diversas zonas de conflicto por todo el mundo. No solamente
causan la muerte y amputaciones de las personas, también dejan
fuera de uso grandes extensiones de tierras agricolas y de pastos.
Esto significa que las mujeres y nifias que van a trabajar al campo,
o a recoger combustibles o agua, corren peligro.”? En las nuevas
guerras se despliegan todas las tdcticas de terror posibles para
generar miedo en multitud de personas y dejar terrenos y hoga-
res fuera de uso o inhabitables, adem4s de destruir edificios
sagrados y monumentos; la disponibilidad inmediata de armas
pequefias y explosivos lo hace més facil atn.”

Los estragos que causa la violencia contribuyen a promover
el miedo, el odio y la inseguridad, embruteciendo las actitudes
y dafiando las relaciones interpersonales. Grupos étnicos o de
creencias religiosas que previamente se entremezclaban en las
comunidades y vecindarios, al igual que dentro de las familias
mediante matrimonios entre miembros de clanes, comunidades
o religiones diferentes, a menudo son obligados, por orden de los
“comandantes” locales, a unirse a las facciones en guerra. El
dafio emocional y el trauma psicolégico que se derivan de las
atrocidades sufridas a manos de antiguos vecinos y amigos lle-
gan a un nivel que es muy dificil de superar cuando se restaura
la “paz”.!* El descenso a la guerra interna entre los clanes de
Somalia obligé a muchas mujeres que se habfan casado fuera de
su clan a abandonar a sus maridos e hijos, y viajar grandes dis-
tancias para acudir a las zonas de origen de sus padres o ances-
tros a fin de ponerse a salvo.” Relaciones tan dafiadas tal vez
sean imposibles de restaurar. Muchas de las madres pertene-
cientes a matrimonios exégenos han perdido a sus hijos para
siempre y, en consecuencia, los matrimonios de hoy en Somalia

suelen tener lugar entre miembros del mismo clan.

LAS MUJERES COMO
VICTIMAS DIRECTAS DE
LA GUERRA

La violencia de la guerra y otros conflictos afecta a toda la pobla-
cién que esté viviendo en territorios aledafios. Las repercusiones
se diferencian segin muchos y diversos factores, de los cuales es

evidente que la edad y el sexo son muy importantes. Aun cuando

LAS

SITUACIONES DE

las mujeres rara vez se encuentran entre los instigadores de gue-
rras y conflictos, sf ocupan un lugar importante entre las victimas,
tanto en cuanto afecta a su propia persona como a sus papeles
adquiridos socialmente o roles sexuales. Su experiencia en los
conflictos tiende a ser marcadamente distinta de la de los hom-
bres, en su condicién tanto de agente como de victima.

Hasta recientemente ha habido una tendencia a insistir en
el papel de la mujer como victima y a minimizar su papel de
agente; pero la indole cambiante del conflicto y la evaluacién
de la guerra contemporanea desde una perspectiva feminista han
permitido empezar a completar un cuadro mucho mas complejo
de la actividad de las mujeres en la guerra y las repercusiones
de dicha actividad sobre ellas mismas. Desde este punto de vista,
las mujeres estdn involucradas de forma m4s activa en la defensa
de la sociedad en guerra y el sostenimiento del tejido social, a
la vez que estdn mds abiertamente expuestas a su brutalidad vy,
algunas veces, a ser cémplices de ésta. Con el reconocimiento
de que la violacién masiva puede ser utilizada como un “arma
de guerra” y que la agresién sexual es una rutina que sucede
como corolario de la cultura del combate, se ha enfatizado la
vulnerabilidad directa de las mujeres en las situaciones de
extrema inseguridad. Estos fenémenos pueden ser vistos como
sintomas de la exposicién generalizada de poblaciones enteras
a la violencia.

Lejos de estar protegidas o tener “inmunidad” por su con-
dicién femenina, las mujeres pueden ser blanco especifico de la
violencia endémica que abarca muchos escenarios de combate.
En las guerras causadas por desigualdades sociales y econémicas
o por diferencias identitarias o religiosas, las mujeres son invo-
luntariamente asignadas a aquella parte de la disputa a la cual
se considera que pertenecen por adscripcién familiar, parentesco
o creencia, refleje ello o no su propio sentido personal de iden-
tidad. Secuestrar o atacar a las esposas e hijos de los jefes gue-
rreros ha sido algo muy comtin en la historia. En la parte oriental
de la Reptiblica Democrética del Congo (RDC) se han repor-
tado recientemente casos de mujeres que han sido enterradas
vivas por los aldeanos locales debido a que se crefa que eran bru-
jas, cuando la causa real era que ellas estaban proporcionaban
alimento y medicinas a grupos armados a los que los aldeanos

no apoyaban.'® En zonas de conflicto del Africa subsahariana,
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como en otros lugares, las mujeres afrontan peligros personales
todos los dfas, cuando recorren los alrededores en busca de ali-
mentos, agua y combustibles. En el oeste de la RDC, un fun-
cionario de la ONU informd a los expertos independientes per-
tenecientes al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM): “Las mujeres estdn en peligro cuando
salen a los campos o van camino al mercado. En cualquier
momento pueden ser desnudadas, humilladas y violadas en
publico. Muchas personas ya no duermen en casa. Cada noche
se ataca una nueva aldea, queméndola y asolandola... siempre

se llevan a las mujeres y a las jovencitas.”"

Mortalidad y pérdida

El ntimero de hombres muertos es mayor que el de mujeres, tal
como muestra la grafica 13.2. Sin embargo, las muertes de muje-
res a causa de traumatismos es mayor de lo que podria esperarse.
Sélo en el afio 2000, se calcula que los conflictos han generado

310.000 muertes por traumatismo, mas de la mitad de las cuales
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ocurrieron en el Africa subsahariana, una quinta parte en el
Sudeste de Asia, y el resto en los Balcanes, Asia Central y
Oriente Medio." Aun cuando los indices de mortalidad mas
altos correspondieron a los hombres en el estrato de edad de 15
a 44 afios, una cuarta parte de la mortalidad directa fue de
mujeres, con la cifra mas alta para las del estrato de edad de 15
a 29 afios (26.000 muertas por causas directas).

Por lo tanto, la regién donde las mujeres sufrieron lo peor
fue el Africa subsahariana; en esta regién, donde las formas bru-
tales y atroces de violencia sufridas por la poblacién rural han
sido insélitas y causa de preocupacién especial,” las incursiones
y ataques repentinos a las aldeas son una pauta comun. Esto
pone en peligro a las mujeres especialmente, ya que el enemigo
puede escoger de manera deliberada los momentos cuando los
hombres estdn ausentes para lanzar un ataque. Esto es lo que se
sefiala en el testimonio de muchos sobrevivientes de ataques a
las aldeas en Darfur Occidental (Suddn) recabado en un estudio
realizado por Amnistfa Internacional a principios del 2004. En
uno de esos testimonios se menciona lo siguiente: “En el pueblo

s6lo habfa mujeres y nifios; los hombres estaban con el ganado

Grafica 13.2 Distribucion de las defunciones a causa de conflictos en el aino 2000,

calculada por edad y sexo

Numero de defunciones (en millares)

5-14 15-29

B Hombres B Mujeres

30-44
Edad

45-59

60-69 70-79 >80

Fuente: Murray et al. 2002.

PAGINA 248



CAPITULO 13 - REPERCUSIONES DE

un poco mas al norte, cerca de los montes. Cuando tuvo lugar
el ataque, los hombres subieron a los montes para ver lo que
pasaba, mientras que las mujeres corrieron al pueblo para recoger
a sus hijos y huir hacia el sur.”

Se revela que una proporcién alta de las defunciones se
debe también a la huida de la poblacién y su desconcierto. Tal
como se advirtié anteriormente, una estimacién de las muertes
por la guerra permite sugerir que hay nueve defunciones indi-
rectas por cada defuncién directa, de las cuales mujeres y nifios
constituyen una proporcién elevada; sin embargo, como sucede
con casi todas las estadisticas que se refieren a la guerra, no hay
bases empiricas para validar esa cifra.”! Hay defunciones por
hambre, exposicién a la intemperie, agotamiento, infeccién o
enfermedades epidémicas, o por alguna combinacién de dichas
causas agravadas por las lesiones fisicas o los traumas. El indice
de mortalidad de las poblaciones destrozadas por la guerra es
mucho mds alto que el usual. Cuando se reanud6 la guerra civil
en el Congo a fines de 1998, una tercera parte de la poblacién de
Brazzaville (un cuarto de millén de personas aproximadamente)
huyeron a los bosques, donde permanecieron atrapadas durante
varios meses sin acceso a ayuda. Sus indices de mortalidad se
elevaron cinco veces més del nivel considerado como “umbral
de alerta” por emergencia.”

Las estimaciones hechas por el Comité Internacional de
Rescate en la RDC muestran que entre agosto de 1998 y abril
de 2001, hubo un excedente de defunciones de 2,6 millones en
las cinco provincias orientales donde los grupos armados esta-
ban atacdndose unos a otros. De éstas, 350.000 fueron causadas
directamente por la violencia, correspondiendo el 40 por ciento
a mujeres y nifios; la mayorfa de ellos murieron por enfermedad

y malnutricién.”

Viudez

Aun cuando sus posibilidades de sobrevivir a los traumatismos
pueden ser mayores, las mujeres tienen que absorber la pérdida
del marido, el padre o los hijos, con todo el consiguiente dolor
emocional y psicolégico, y consolar a los otros miembros

dependientes de la familia, incluidos los nifios. Las estimaciones

LAS
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demogrificas permiten sugerir que las viudas pueden llegar a
representar hasta el 30 por ciento de la poblacién en las socieda-
des destruidas por la guerra.** Los sufrimientos de quienes quedan
viudas por la guerra pueden ser agudos. Estén fuertemente rela-
cionados con el incremento del niimero de hogares encabeza-
dos por mujeres y que es comtn en periodos de guerra;” pero las
viudas pueden enfrentar dificultades especificas en compara-
cién con las mujeres cuyos compafieros o parientes masculinos
del hogar se hayan ido temporalmente a combatir, hayan desa-
parecido o hayan sido hechos prisioneros. En algunas culturas,
el apoyo de la familia depende tradicionalmente de que la mujer
sea reasignada como esposa extra a algiin hermano u otro miem-
bro masculino de la familia; vivir en los margenes de la eco-
nomfa puede ser la Gnica alternativa que tengan. En lugares
donde las viudas poseen tietras o tienen acceso a ellas tal vez
se vean obligadas a venderlas si no disponen de suficiente
dinero en efectivo y, por lo tanto, no pueden contratar mano de
obra ni adquirir insumos. Los problemas relacionados con la
propiedad femenina de la tierra y su acceso a ella son suma-
mente significativos en los asentamientos de posguerra (véase
el capitulo 14).

El hecho de que haya una gran cantidad de viudas en una
poblacién sumida en el conflicto puede disipar los efectos indi-
viduales de estigmatizacién cuando ésta sucede tradicional-
mente; puede ser que las viudas hasta se las arreglen para hacer
que cambien las actitudes de la sociedad hacia ellas y que las
autoridades les hagan algunas concesiones. Sin embargo, puede
ser que no se satisfagan voluntariamente las necesidades de
apoyo econémico y social de las viudas. Aun en paises donde
tedricamente se supone que disponen de pensiones y beneficios,
estos pueden serles negados o se les puede dificultar el acceso a
los mismos. En situaciones en las que el esposo ha desaparecido
sin dejar rastro alguno, este problema puede complicarse. En el
estado de Cachemira, en la India septentrional, hay muchas muje-
res a las que se conoce como “viudas a medias”. Estas mujeres
no son capaces de probar la desaparicién de su proveedor mas-
culino con su caddver o alguna otra forma aceptada de evidencia.
En dichos casos, la mujer técnicamente no se considera como
viuda, condicién social que, de otra manera, le permitirfa cali-

ficar para recibir determinados tipos de ayuda estatal.”
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La experiencia de las viudas a causa de la guerra no es inva-
riablemente negativa. Las viudas por la guerra de los tamiles en
Sri Lanka han mostrado tener una valiosa independencia de
accién y se han convertido en un grupo “liberado” en el inte-
rior de una sociedad sumamente conservadora. En un estudio
sobre Sri Lanka se describe a una generacién de mujeres viudas
como: “desafiantes de la nocién convencional hindd sobre la
viudez como una condicién negativa y contaminada que les
prohibe participar en muchos aspectos de la vida de la comuni-
dad.” Estas mujeres han redefinido lo que significa quedarse
sin esposo en el contexto del Asia Meridional; muchas de ellas
han tratado de conseguir su independencia por primera vez, asf
como acceso al mundo de la vida pidblica y al empleo, si las opor-
tunidades urbanas estdn a su alcance. He aqui otro ejemplo de
lo que para algunas mujeres es una experiencia contradictoria
de la guerra: un triunfo gracias a la transformacién social, que

proviene a su vez del sufrimiento extremo.

La agresion sexual como arma
contra la mujer

Estaba durmiendo cuando empez6 el ataque a Disa. Los
atacantes me llevaron con ellos; todos iban uniforma-
dos. Se llevaron a muchas otras muchachas y nos hicie-
ron caminar durante tres horas. De dfa nos golpeaban y
nos decfan: “Negras, os vamos a exterminar; no tenéis
dios”. Por la noche nos violaban varias veces. Los drabes
nos vigilaban armados y no nos dieron de comer durante

tres dfas.
Una refugiada de Darfur Occidental (Sudan)
entrevistada en el campamento

de Goz Amer (Chad) en mayo de 2004.%

El uso de la violencia sexual en el conflicto armado ha sido
registrado desde épocas antiguas, pero recientemente se ha
destacado mucho mas. Hay pruebas de que en los conflictos
postcoloniales la agresién sexual sucedié a gran escala. Durante
la divisién del subcontinente indio entre la India y el Pakistan,

en 1947, se calcula que 100.000 mujeres fueron violadas,
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raptadas y casadas a la fuerza.?” La violacién fue utilizada tam-
bién estratégicamente en Corea durante la Segunda Guerra
Mundial, asf como en Bangladesh en 1971 durante la guerra de
independencia.* Sin embargo, no fue sino hasta 1992 que la
violacién se reconocié como un arma de guerra, cuando en los
medios de comunicacién de masas se dio atencién a nivel mun-
dial a la violacién masiva de mujeres en Bosnia y Herzegovina,
seguida por la de entre 250.000 y 500.000 mujeres durante el
genocidio de 1994 en Rwanda. Subsecuentemente, un niimero
mucho m4s grande de informes de guerra oficiales y no ofi-
ciales se han concentrado en el problema de la violencia
sexual, que ha surgido como una caracteristica de las hostilida-
des en Afganistdn, Argelia, Timor Oriental, Liberia, Uganda
septentrional, el Suddn, la Repiblica Democrética del Congo y
Somalia, entre otros. Aparentemente, la violacién estd aumen-
tando como parte del conflicto armado,” pero es tal el silencio
que roded anteriormente a este problema que sus tendencias
son dificiles de evaluar.

Las circunstancias y formas de violencia sexual son muchas
y pueden ser extremas. Se incluye la violacién y la tortura de las
mujeres delante de sus maridos; la utilizacién para ello de
cuchillos y el cafién de los rifles; ataques a mujeres embarazadas
con sus fetos nonatos; la mutilacién de senos y partes genitales;
y otros horrores que las mujeres apenas si son capaces de contar
confidencialmente. Algunas mujeres y nifias han soportado
violaciones en serie por parte de los miembros de alguna banda;
algunas de ellas han sobrevivido a los “campamentos de viola-
cién” donde estaban prisioneras y sufrfan ataques sexuales de
forma sistemdtica.” La violacién utilizada de esa manera degrada
y humilla no s6lo a la mujer misma, sino al pueblo o clan al cual
pertenece. En Rwanda y en la antigua Yugoslavia, la violacién
era utilizada como una estrategia para subvertir los lazos comu-
nitarios y aun como una herramienta de “limpieza étnica”.” De
esta manera, la violacién del cuerpo de una mujer y de su sexua-
lidad y funcién reproductiva se convierte en una extensién del
campo de batalla.

Para las mujeres que son victimas, el impacto no sélo podria
ser devastador fisica y psicoldgicamente, sino que conducirfa al
divorcio, el rechazo por parte de la familia o el ostracismo social.

En muchas culturas la violacién es sumamente vergonzosa para
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la mujer y profanadora para su familia. Las mujeres somalies no
confiesan haber sido violadas porque, si lo hicieran, sufrirfan el
rechazo social seguido del divorcio. Las mujeres palestinas que
son combatientes en la resistencia y que han sido apresadas,
han sido rechazadas por sus comunidades al ser liberadas, hayan
sido violadas o no. Algunas mujeres iraquies que han sido vic-
timas de violacién, o las que han sido apresadas y se supone que
fueron violadas por sus captores, subsecuentemente han sido
divorciadas y hasta asesinadas.*

En un estudio realizado en Sierra Leona por Physicians for
Human Rights, se calculé que el 11 por ciento de las miembros
femeninas de los hogares han sufrido violencia sexual relacio-
nada con la guerra; el ocho por ciento de las mismas declararon
haber sido violadas, pero un determinado niimero declaré haber
sido secuestrada, haber quedado embarazada o haber sufrido
hemorragias, dolores o inflamacién vaginales, o haber tenido
algtn tipo de infeccién de transmisién sexual (ITS), indicado-
res éstos de relaciéon sexual forzada que ellas no admiten por
temor a ser estigmatizadas. La mayorfa de estas victimas habfan
sido violadas y, una tercera parte, secuestradas; algunas de ellas
habian sido casadas a la fuerza y unas pocas habfan quedado
embarazadas.”

De acuerdo con un informe comisionado por el Consorcio
de Salud Reproductiva para Refugiados, se calcul6 que, en
Kosovo, el nimero de casos de violacién y agresién sexual
relacionados con la guerra fue de entre 10.000 y 30.000. Sin
embargo, las organizaciones internacionales de salud y derechos
humanos, incluidos los Centros para el Control de Enfermedades,
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
y Human Rights Watch no han podido verificar la cifra real *El
“silencio férreo” y el tabu sobre la violacién son tales que muy
pocos casos llegan a reportarse. Es muy comdn que ese tipo de
embarazos se resuelvan sin ayuda médica, tanto en Kosovo como
en Liberia, Bosnia y Sierra Leona; en consecuencia, muchas

madres son rechazadas por sus familias, al igual que sus hijos.

LAS
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Matrimonio forzoso y esclavitud
sexual

La poblacién que habita en zonas devastadas por la guerra, donde
ya no se puede confiar en las normas sélidas que antes existian
de proteccién social a los indefensos, es muy consciente de la
amenaza al honor de la mujer. En Afganistdn, donde la guerra
civil ha continuado durante mas de dos décadas, los hogares
que anteriormente enviaban lejos a sus hijas jévenes para que
se casaran con un pariente de otra regién, debido al temor de que
fueran secuestradas y casadas a la fuerza por los talibanes, han
reanudado ese tipo de accién como estrategia protectora contra
las depredaciones recientes de jévenes armados que consiguen
novia por la fuerza.”

Hay informacién proveniente de otras zonas de conflicto
segin la cual los padres de familia tratan de prevenir la agresién
sexual a sus hijas casindolas a edad muy temprana; o pueden
recurrir a la “venta” de una hija joven para el matrimonio en
la medida en que los bienes familiares se van perdiendo.” Por
ejemplo, en Burundi, en los campamentos para desplazados, las
encuestas mostraron que el 55 por ciento de las jovenes se casa-
ban a una edad mds temprana que antes; en el medio rural del
conflicto, la cifra era del 18 por ciento.” Los refugiados somalies
pertenecientes a comunidades minoritarias informaron de que
las j6venes eran secuestradas a la fuerza a una edad tan temprana
como los 13 afios, y casadas con los “comandantes” de la mili-
cia; dichos matrimonios pueden ser acordados con las familias
de las jévenes a cambio de “proteccién” a la familia.® La
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre violencia con-
tra la mujer informé en 1998 que el matrimonio y la prostitu-
cién forzosos formaban parte de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por las fuerzas de seguridad indonesias en
Timor Oriental.*!

La esclavitud sexual, o mantener a las mujeres en cauti-
verio para proporcionar servicios sexuales a los soldados
combatientes, es otro abuso que se comete contra las mujeres
durante los conflictos. Durante la Segunda Guerra Mundial, el
ejército japonés recluté mujeres a la fuerza en Malasia, Indonesia
y Corea, para convertirlas en esclavas sexuales (comfort

women, como se las conoce en inglés); desde entonces estas
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mujeres han tratado, sin éxito, de conseguir que el Japén las
indemnice por ello. En Uganda septentrional, una campafia
sistemdtica de rapto y secuestro de nifias por parte del Ejército
de Resistencia del Sefior (LRA, en sus siglas en inglés), ha estado
vigente desde mediados del decenio de 1990. Las raptadas son
conocidas como “esposas” o “ayudantes”, pero son utilizadas
como esclavas domésticas y sexuales. Son asignadas a los solda-
dos como premio por alguna actuacién eficaz y para ellos cons-
tituye una fuente de prestigio y una prueba de su condicién
social: mientras mas alto sea el rango dentro del LRA, mayor es
el ndmero de “esposas” asignadas. Los exdmenes médicos reali-
zados a las que lograron escapar mostraron que cerca del 100

por ciento padecfa infecciones de transmisién sexual (ITS).*

Casilla 13.2

LA JUSTICIA EN UN MUNDO DESIGUAL

Otras vulnerabilidades relacionadas
con el sexo

Todas las zonas de conflicto muestran un marcado incremento
de las infecciones de transmisién sexual (ITS) y a menudo de
VIH/SIDA. El alto indice de ITS se debe a la conducta sexual-
mente depredadora de los soldados, merodeadores locales, mili-
cianos y también de las fuerzas de paz. El Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA (ONUSIDA), el cual
se concentra en los soldados como uno de los muchos grupos en
riesgo de contraer ITS, incluido el VIH, afirma que las tasas de
ITS en las fuerzas armadas son generalmente de dos a cinco

veces mds elevadas que en la poblacién civil, pero en época de

La violacion como instrumento en el conflicto de clanes de Somalia

Entre 1991 y 1994 miles de mujeres somalies fueron objeto de violacion y agresién como un componente del conflicto entre
clanes. Estas atrocidades no tenian precedente en la historia de Somalia. Tradicionalmente, las contiendas y conflictos en la
sociedad pastoril somali estaban regidos por cédigos sociales que protegian a la mujer, a los ancianos, los enfermos y los
nifos contra los ataques de sus enemigos, o por lo menos se aseguraba el castigo a los culpables. Estas normas fueron
abandonadas durante el conflicto que estallé en 1991, en el cual las mujeres y otras personas no combatientes fueron ataca-
das con impunidad por milicias e individuos, causando un choque emocional profundo y duradero en las mujeres somalies.

Muchas mujeres escaparon a Kenya, donde la violencia sexual continué en los campamentos de refugiados en los cuales
ellas habian tratado de protegerse. Alli, puesto que constituian el 80 por ciento de la poblacién del campamento, estaban
inseguras y expuestas a los ataques de los grupos armados (shifta) somalies merodeadores. Los activistas de derechos humanos
denunciaron las agresiones a gran escala y el ACNUR llevé a cabo una investigacion exhaustiva. La siguiente cita esta extraida
de una de las entrevistas realizadas en los campamentos a 192 mujeres sobrevivientes de violacién:

En julio de 1992 nueve shifta (bandidos) con armas de fuego entraron a mi casa por la noche.
Vestian pantalones negros, chaquetas negras y sombreros calados hasta las cejas. Yo no los conocia.
Todos ellos tenian pistolas y botas grandes como las de los soldados. Me jalaron los brazos atras de la
espalda y me amarraron las manos. Me dijeron que no gritara y apretaron sus cuchillos contra mis brazos
y mi cabeza. Me patearon con sus botas. Me dijeron que les diera todo el dinero que tuviera. Yo habia
ido a vender al mercado durante el dia por lo que deben haberme seguido para descubrir donde me
quedaba. Después que me ataron y me hirieron les di el dinero que habia enterrado en lugar seguro.
Luego tres de los hombres me agarraron y me arrastraron al interior de mi casa y me violaron. Uno de
ellos me viol6 mientras otro me apuntaba con una pistola a la cabeza y me decia que me mataria si
hacfa algun ruido. Mi hija de 10 afios se habfa despertado y lloraba, y la golpearon con las pistolas en
la cabeza. Hasta ahora todavia tiene problemas [mentales]. Traté de gritar, pero los shiftas dispararon

al aire para que la gente se alejara.

Fuente: Musse 2004.
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conflicto la diferencia puede ser hasta 50 veces m4s alta o
incluso més.* Hay numerosas instancias en las que el VIH ha
aparecido a escala epidémica entre la poblacién civil después
de la presencia de un ejército en la regién, ya sea acampado o
de paso. En Rwanda, en 1992, las pautas de infeccién por VIH
eran elevadas en las zonas urbanas (el 27 por ciento de las muje-
res embarazadas examinadas en clinicas de atencién prenatal),
pero sélo el uno por ciento en las zonas rurales. Hacia 1997, el
trastorno demografico que siguié al genocidio de 1994 tuvo
como consecuencia que los indices urbano vy rural casi fueran
equivalentes.” Puesto que es dificil recabar informacién sobre
salud en las zonas de conflicto, la asociacién entre disemina-
cién del VIH y conflicto armado es dificil de demostrar de
manera categdrica, pero estd ampliamente aceptada. En
Rwanda, era obvio que para algunos milicianos interahamwe la
violacién era un medio de transmitir la infeccién por VIH.#
Para las mujeres, el problema de las ITS se agrava por la
prevalencia de las violaciones y por la cantidad de mujeres que
se dedican al comercio sexual como forma de supervivencia en
tiempos de penuria. La demanda de servicios sexuales, espe-
cialmente por la presencia de ejércitos extranjeros o fuerzas de
paz de la ONU con dinero para gastar, aumenta justo cuando

se recrudece la necesidad de encontrar recursos para vivir y

LAS
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mantener funcionando a la familia. En un seminario de traba-
jo sobre las consecuencias sociales del proceso de manteni-
miento de la paz en Camboya, realizado en Ginebra en 1992, se
sefial6 que el aumento de la industria del “descanso y diversién”
habfa repercutido tanto en las mujeres como en los nifios, siendo
estos dltimos arrastrados cada vez mds hacia el comercio sexual.*
Los expertos independientes del UNIFEM, en su informe de
2002, describieron esto como un fenémeno que sucede en
varias de las zonas de conflicto que visitaron, incluidas la
Reptblica Democrética del Congo, Sierra Leona, Camboya y la
antigua Yugoslavia. Radhika Coomaraswamy, antigua Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre violencia contra la
mujer, ha hecho un llamado a la ONU para que dé pasos efec-
tivos a fin de prevenir el involucramiento de las fuerzas de paz
en la violencia sexual contra las mujeres e imponer castigos
cuando ello ocurra.?

Aunque la definicién de trata continda siendo controver-
tida, las situaciones de guerra y conflicto parecerfan estar rela-
cionadas con un aumento de la trata de personas, especialmente
mujeres y nifias. Esto se debe en parte a que el trastorno social,
asf como la falta de ordenamientos juridicos y observancia de la
ley, proporcionan una cobertura eficaz a este lucrativo comercio;

también la destruccién de la vida econémica y la penuria a la

Casilla 13.3 Rapto de madres adolescentes con sus bebés

En Uganda septentrional y en Sierra Leona, las adolescentes que han sido secuestradas para ser asignadas a los “comandantes”
rurales como esposas a la fuerza y llegan a ser madres de bebés, quedan sumamente desamparadas cuando retornan a sus
comunidades. A menudo se estigmatiza a los propios ninos, faltandoles auxilio basico para la salud, alimento, refugio y
vestido; sus madres tienen dificultades para proporcionarles lo necesario y los trastornos adicionales entre las madres y sus
bebés pueden afectar la capacidad de estos Ultimos para crecer y desarrollarse. Al regresar a sus comunidades, el estigma
que implica haber parido al hijo de un comandante rebelde, estigma mayor aiin que el de haber sufrido abuso sexual, puede
hacer que las jovenes se escondan y eviten ser atendidas en las clinicas y acceder a programas en los cuales se darfa a cono-
cer su situacion. Puede ser que los bebés no sean aceptados en las comunidades ni por sus propias madres, puesto que se
les ve como los “rebeldes del mafiana”. Un equipo de evaluacion psicosocial de UNICEF en conjuncién con el Gobierno de
Uganda, registré muchas declaraciones que confirman esas actitudes: “A las madres jévenes no les gustan los bebés no
deseados; muchas de esas madres son jévenes y quieren asistir a la escuela pero no pueden debido a los pequefos. Las
escenas de los ataques que sufrieron quedaron grabadas en su memoria y muchas viven atormentadas por los recuerdos”
(declaraciéon de un hombre joven de Adjumani, Uganda septentrional, 1998).

Fuente: McKay y Mazurana 2004.
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que se ven reducidas las familias estdn relacionadas con su
adopcién de medidas drésticas de supervivencia, como que las
propias mujeres se pongan en venta a sf mismas o sus hijos. La
falta de controles fronterizos adecuados durante los conflictos
ha contribuido a generar un entorno en el cual la trata de muje-
res ha florecido.® Se calcula que la tasa de crecimiento de la
trata de personas ha aumentado en un 50 por ciento entre 1995
y 2000. Una gran parte de estas proviene de paises sumidos en
el desorden vy la inestabilidad econémica concomitante. Se
considera que la mayorfa de las personas que son objeto de trata
son mujeres, muchas de ellas destinadas a la prostitucién, de
acuerdo con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM).* Por citar un ejemplo, en Colombia, un pafs destroza-
do por la guerra, una organizacién contra la trata de personas
calcula que los traficantes envian fuera del pafs alrededor de
50.000 mujeres al afio (véanse también los capitulos 7 y 10 para
una elaboracién mds amplia de las controversias en torno al

trafico ilicito de seres humanos).”

LAS MUJERES COMO
PARTICIPANTES MILITARES

No obstante que cominmente la violencia armada se considera
un coto masculino, la mujer ha tenido un papel militar activo
en las guerras y revoluciones desde hace mucho tiempo. El papel
activo de las mujeres como combatientes ha recibido mds aten-
cién en el pasado reciente, sobre todo desde que empezaron a
cometer atentados suicidas con bombas en lugares concurridos,
estrategia de los Tigres de Liberacién de Tamil Elam (LTTE, en
sus siglas en inglés) en Sri Lanka o de la intifada palestina, asf
como de los insurgentes chechenos. Las mujeres actuaron como
combatientes por la libertad en las luchas africanas de libera-
cién de los afios 70 y 80 en Mozambique, Zimbabwe y Namibia;
también en Nicaragua, Viet Nam y Sudéfrica, donde fueron
entrenadas y combatieron a la par que los hombres en las fuer-
zas del Congreso Nacional Africano (CNA).”! Para algunas de las
mujeres combatientes, la participaciéon militar surge de su expe-
riencia como victimas; algunas de ellas son forzadas a portar

armas o trabajar para los comandantes militares. Sin embargo,
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otras se inspiran al identificarse con la causa por la que sus
parientes y grupos de identidad comiin hayan declarado la gue-
rra. Su participacion no se reduce a las causas revolucionarias y
radicales: los movimientos chovinistas o nacionalistas incluyen
mujeres entre sus miembros activos y principales animadores.
La capacidad de la mujer para actuar en situaciones de conflicto
puede desarrollarse en diversos contextos politicos (democratico,
revolucionario o autoritario), y lo mismo en los Estados fuertes
que en los débiles.

En afios recientes se ha dado mucha atencién al recluta-
miento y utilizacién de “nifios soldado”, tanto en las fuerzas
organizadas como en las bandas de milicianos. La fabricacién
de armas automdticas ligeras y de uso fécil ha facilitado mucho
este hecho. La mayorfa de los nifios soldado (menores de 18 afios)
son muchachos, pero de ninguna manera lo son en su totalidad.
Entre 1990 y 2003, habfa muchachas entre las fuerzas comba-
tientes en 55 paises, y participaron en combates en 38 de esos
paises en los cuales habia conflictos armados internos vigen-
tes.” Muchas de ellas fueron raptadas y obligadas a servir como
combatientes o a desempefiar otros papeles. En las guerras
internas de Africa, donde la presencia de las muchachas en los
grupos armados es comtn, la idea de que muchas de ellas parti-
cipan voluntariamente est4 en entredicho, puesto que en realidad
tal vez lo hagan porque no tienen otra alternativa real.

Las mujeres jugaron un papel como combatientes y como
partidarias politicas en los conflictos civiles de los pafses centroa-
mericanos de Guatemala, El Salvador y Nicaragua. En la cispide
del esfuerzo sandinista para derrocar al régimen del Presidente
Anastasio Somoza en Nicaragua, entre 1977 y 1979, las mujeres
representaban entre el 25 y el 30 por ciento de los combatien-
tes;” en aflos inmediatamente posteriores, siguieron jugando
un papel fundamental en la transicién de la lucha armada a la
gestién de gobierno. En El Salvador, donde se dispone de mejores
estadisticas, la Misién de Observadores de las Naciones Unidas
(ONUSAL) calculé que las mujeres constitufan el 29 por ciento
de los combatientes y el 37 por ciento de los cuadros politicos.
En Guatemala, los datos de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) muestran que las mujeres representaban
el 15 por ciento de los combatientes y el 25 por ciento de los

cuadros politicos (véanse las gréficas 13.3 y 13.4). Es interesante
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Grafica 13.3 Composicion por sexo del Frente Farabundo Marti para la Liberacion

Nacional (FMLN) de El Salvador, por categorias de desmovilizacion
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Fuente: Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), citado en Luciak 2004.

Grafica 13.4 Composicion por sexo de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), por categorias de desmovilizacion

2500

2000

1500

Numero

1000 |

500 |

Combatientes Personal politico

Categoria

B Masculino B Femenino

Fuente: URNG 1997, citado en Luciak 2004.

Z

PAGINA 255




Z

IGUALDAD DE GENERO: LA LUCHA POR

advertir que en Guatemala a las mujeres les fue mejor con el
acuerdo de paz que a las de El Salvador, en parte debido a que
el acuerdo se logré seis afios mas tarde y reflej6 la creciente
toma de conciencia sobre los derechos de la mujer, asi como la
presién de la sociedad civil.*

Se cree que en la rebelién armada maofsta vigente en
Nepal una tercera parte de los cuadros guerrilleros y alrededor
de la mitad del liderazgo de nivel medio son femeninos.” Estas
cifras se basan en entrevistas con los lideres maofstas asf como
en informacién anecddtica, y no puede ser confirmada pero
parecerfa ser cierta. Nepal es un pafs pobre, rural y montafioso,
y los rebeldes maofstas se apoyan en los mds pobres y operan en
las zonas mds remotas. La mayoria de las zonas rurales tienen
pocos hombres, puesto que ellos han emigrado ya sea hacia la
capital, Katmandd, en busca de trabajo, o a otros poblados y
ciudades al otro lado de la frontera con la India. Las mujeres se
quedan atrds para atender las labores agricolas, mantener a la
familia y de alguna manera cubrir las necesidades con el dinero
que se tenga. El Estado est4 virtualmente ausente y en muchas
comunidades los maofistas son los Gnicos suministradores de
administracién, servicios o seguridad que la gente conoce. Por lo
tanto, no es de sorprender que su ideologfa les resulte atractiva
y que las mujeres que se enfrentan a la pobreza y las penurias,
ingresen a los cuadros guerrilleros y contribuyan significativa-
mente a aumentar su nimero.

En varios pafses, incluidos Uganda septentrional y el Sudédn
occidental, se han reportado también casos de mujeres que par-
ticipan en la guerra como partidarias activas y animadoras de
las fuerzas combatientes. Un ejemplo es el de las mujeres de al
Hakkamat de Darfur, quienes tienen un papel tradicional como
cantantes de alabanzas y artistas, tal como lo hacen otros grupos
de mujeres en muchos paises de la regién. En ataques recientes
llevados a cabo por la milicia Janjaweed contra aldeas locales, se
ha informado que las Hakkamat acompafian a los combatientes
masculinos, ululando y cantando canciones para alentarlos,
declarando que los aldeanos africanos locales serdn expulsados
y “nuestro ganado se quedara en sus tierras”. De acuerdo con los
testimonios recabados por Amnistfa Internacional, las mujeres
Hakkamat juegan el papel de “comunicadoras” durante los ata-

ques y, no obstante no estar involucradas activamente en los
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combates, participan en los actos de saqueo. En algunos casos,
se ha sabido que ellas contemplan a sus hombres mientras estos

violan a otras mujeres.”

EFECTOS DE LA GUERRA
EN LAS MUJERES COMO
ACTORAS SOCIALES

A consecuencia de los cambios de autoridades gubernamentales
y de las relaciones de poder que suceden en el transcurso de la
guerra, la manera como funcionan las sociedades se transforma
profundamente. Sobre todo si contindan durante un periodo
largo, las guerras destruyen la economfia de la regién afectada y
alteran sus estructuras clave, incluyendo los modos de vida, los
medios de supervivencia y la composicién de la poblacién
econdémicamente activa. Estos cambios tienen implicaciones
importantes para las relaciones de género. Por un lado, las
mujeres pueden perder sus ocupaciones profesionales y empre-
sariales y caer en la pobreza, tal como sucedié en Bosnia y
Herzegovina. Pueden perder también el acceso a la tierra en
general o, especificamente, a la tierra cultivable, que es lo que
sucedié en muchos de los conflictos africanos tales como los de
Angola, Rwanda y Uganda. Por otro lado, los esfuerzos de las
mujeres para sobrevivir pueden llevarlas a asumir el riesgo de
emprender nuevas actividades e incluso (en el contexto de la
ayuda internacional y no gubernamental) proporcionarles opor-
tunidades de formacién y acceso a empleo como maestras, tra-
bajadoras sociales y sanitarias. Muchas observadoras feministas
han sefialado que hay una tendencia a obtener por primera vez
derechos sociales, econémicos y hasta politicos, aun si todo ello se
logra a costa de tener que sobrellevar una carga de obligaciones
casi insoportable.

En su papel como proveedora social, la mujer también tiene
que asumir niveles adicionales de responsabilidad; esto es lo que
sucede cuando queda separada de su hogar y de otros miembros
de su familia, especialmente los hombres, quienes normalmente
actan como proveedores, protectores y cabezas del hogar. El
colapso de los servicios en las zonas cercanas a los combates,

sobre todo los relacionados con la salud, también puede dar




CAPITULO 13 - REPERCUSIONES DE

lugar a obligaciones adicionales para la mujer. Las repercusiones
por la pérdida de servicios pueden afectarlas personalmente;
pero la falta de mecanismos de apoyo en la vida cotidiana es
particularmente penoso para las mujeres dado su papel de cui-
dadoras de los hijos, ancianos y enfermos, ademds de los huér-
fanos u otros miembros de la familia de quienes se hacen cargo
debido a la muerte o traumatismos sufridos por sus parientes. Las
epidemias de enfermedades infecciosas o la escasez de alimen-
tos nutritivos causan el mayor estrago en los nifios pequefios.
Las mujeres y sus hijas de mayor edad son quienes soportan el
peso de la enfermedad y el hambre en la familia, acudiendo en
busca de programas de ayuda alimentaria para salvar a sus

nifios; y, cuando no lo logran, se sienten culpables.

La repercusion en la salud y
en los servicios médicos

La propia salud de las mujeres se pone en peligro por estar
sumamente expuestas a las infecciones de transmisién sexual,
al dafio fisico y psicolégico que causa la violacién vy a la falta
de atencién de salud reproductiva. Quizés tengan dar a luz sin
ayuda médica o en condiciones de afliccién extrema, como en
medio de una huida. El cuidado de los hijos y otros miembros
de la familia que estén trastornados o enfermos es mas dificil
aun que de costumbre, y también tienen que atender a los heri-
dos. A menudo, las mujeres tienen que llevar a cabo estas tareas
cuando las clinicas han sido destruidas y saqueadas, los profe-
sionales de la salud han desaparecido, hay una falta general de
medicamentos y equipamiento, y los combates han hecho que
la ayuda médica quede fuera de su alcance. En un informe de
UNICEF de 1992 sobre la situacién de las mujeres y los nifios
de Afganistén, se describfa cémo “Unas cuantas mujeres de los
barrios pobres se habfan reunido en los techos y discutfan acerca
de la condicién en que estaban las instalaciones para la atencién
de salud en la zona... Las mujeres estaban consternadas por sus
problemas cotidianos de supervivencia y no podfan hablar de
ninguna otra cosa.””

Al ejercer su papel como proveedora y cuidadora, la mujer

sufre una presién adicional que puede tener efectos negativos

LAS

SITUACIONES DE

sobre su salud. Hay pruebas suficientes de que las mujeres con
frecuencia reducen su propio consumo de alimentos a fin de
proteger la condicién nutricional de otros miembros de la
familia, como los hombres aptos para el trabajo o los hijos,
dependiendo de las normas culturales.”® En algunas zonas de
conflicto o en las extremas condiciones de emergencia de los
campamentos para desplazados, se pueden incluir en la dieta
aquellos alimentos conocidos como “alimentos de hambruna”,
que sélo se consumen en épocas de gran inseguridad alimen-
taria. Las “cosechas de hambruna”, como la yuca (también
denominada tapioca, que se come en Africa Occidental y
Central) tienen un contenido nutricional reducido y su prepa-
racién requiere mds tiempo y trabajo para asegurar que su
toxicidad no sea una amenaza para la salud de quienes ingieren
el alimento.

A menudo, los doctores y el personal médico huyen en la
medida en que sus condiciones de trabajo se hacen mds peli-
grosas. En Bosnia y Herzegovina, el 40 por ciento de los médi-
cos y el 30 por ciento de las enfermeras abandonaron el pafs
durante la guerra. En Rwanda, m4s de la mitad de los trabaja-
dores de la salud fueron asesinados durante el genocidio, las
infraestructuras fueron destruidas y la capacidad administrativa
quedd severamente limitada.” En Uganda, entre 1972 y 1985,
la mitad de los doctores y el 80 por ciento de los farmacéuticos
abandonaron el pafs.” En tales circunstancias, las mujeres se ven
obligadas a inventar sus propios sistemas de atencién de salud y
aplicar cualquier tipo de remedios que conozcan. Quienes
hayan tenido una minima experiencia como parteras tradicio-
nales son solicitadas en los campamentos de refugiados para
ayudar en los partos, y muchas de ellas llegan a involucrarse en
el intento de establecer servicios basicos de salud y otros de
indole social, tales como centros de alimentacién para nifios,
servicios de consulta psicoldgica y escuelas.® Los expertos inde-
pendientes del UNIFEM, al indagar sobre las consecuencias de
la guerra en las mujeres, encontraron varias formas de riesgo
adicional tanto para el estado de salud de la mujer como para

su acceso a los servicios médicos.®
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Desplazamiento y exilio

Recibimos un documento oficial para refugiados. Se
nos explicé nuestra condicién, nuestros derechos y
cémo conseguir ayuda. Fue en ese momento cuando me
di cuenta de lo que habfa perdido. Habfa perdido mi
tierra natal y mi personalidad.

Una mujer bosnia refugiada®

A menudo, los pueblos son obligados a trasladarse en masa
cuando la violencia y la inseguridad aumentan demasiado.
Estos traslados, tanto internos, dentro de las fronteras de un
mismo pafs, como externos, cruzando las fronteras nacionales
inicialmente hacia pafses vecinos, a menudo son devastadores
para quienes forman parte de ellos y constituyen una presién
enorme sobre los pueblos y las autoridades receptores. Quienes
se trasladan dentro de sus propios paises se consideran como
“desplazados”; quienes abandonan su pafs y cruzan la frontera se
consideran “refugiados”. En algunas regiones del mundo, nota-
blemente en algunas partes del Africa subsahariana, donde las
fronteras nacionales dividen a pueblos contiguos étnicamente
homogéneos, estas designaciones son mds burocréticas que
reales. Cominmente se indica la cifra del 80 por ciento como
el porcentaje de las poblaciones desplazadas y refugiadas que
corresponde a mujeres y nifios; pero un andlisis reciente muestra
que los porcentajes de hombres y mujeres desplazados mayores
de 18 afios de edad son iguales aproximadamente.* Sin embargo,
las mujeres representan una proporcién mas reducida de los
solicitantes de asilo: muchos de estos son jévenes varones que
abandonan los campos de refugiados o su pafs de origen, dejando
a las mujeres para que los sigan mds tarde.

Segtin ACNUR, las cifras de quienes actualmente se con-
sideran refugiados, aumentaron de 2,4 millones de personas en
1975 a 14,4 millones en 1995. Para finales de 2003, la poblacién
mundial de refugiados se habfa reducido a 9,7 millones de per-
sonas.® Sin embargo, el Comité para Refugiados de los Estados
Unidos, que incluye en sus célculos a los desplazados interna-
mente, estimé que la cifra aumenté de 22 millones en 1980 a
38 millones en 1995, de los cuales cerca del 50 por ciento eran

desplazados.® Una estimacién de las tendencias permite sugerir
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que el ndmero de refugiados por conflicto casi se ha duplicado
desde 1969, pasando de 287.000 por conflicto a 459.000 por
conflicto en 1992. El incremento de las personas desplazadas
internamente es mds alto, pasando de 40.000 por conflicto en
1969 a 857.000 por conflicto en 1992. ACNUR calcula que
cerca de la mitad de los refugiados de todo el mundo son muje-
res y que la proporcién de éstas es mayor en los grupos de mayor
edad.® (Véanse las gréficas 13.5 y 13.6).

Las estadisticas esconden la magnitud del sufrimiento
humano padecido por la desintegracion de la familia; la pérdida
del hogar y las pertenencias; la muerte de los miembros mds vie-
jos y més jévenes de la familia, incapaces de sobrevivir durante
viajes largos y peligrosos; las vidas que constantemente se des-
truyen y se vuelven a rehacer. “En 1984 nos vimos obligados a
huir. Yo misma no llevé nada conmigo, pensando que al dfa
siguiente regresarfamos a la paz y la calma. Sin embargo, la
huida duré meses y meses. En el campo, donde buscamos refu-
gio, sufrimos horriblemente: sin casa, sin alimentos, y casi todos
estaban enfermos. Los nifios iban muriendo dfa a dfa,” informé
una refugiada del Chad.” Por lo general, los desplazados y refu-
giados son alojados en campamentos, en condiciones de haci-
namiento y antihigiénicas; los alimentos, el agua y la atencién
médica pueden ser sumamente escasos, y puede ser que ni la
educacién ni otros servicios estén disponibles. Sin embargo, en
paises extremadamente pobres, tales como Afganistian y Somalia,
también puede darse el caso de que la vida en un campamento
permita a las mujeres conocer por primera vez la medicina
moderna y los servicios de salud reproductiva,” ademas de alfa-
betizarse y adquirir autonomia;™ por ello, la experiencia del
desplazamiento tiene una doble lectura para la mujer.

El trauma por la pérdida, la ansiedad por el destino de las
personas, la propiedad y la tierra que se dejan atrés, asi como los
efectos psicolégicos por haber sido testigo de matanzas y destruc-
cién, pueden tener un precio muy alto. La experiencia de un
refugiado, con su inevitable dependencia y sentido de pérdida
de autonomfa personal, puede causar depresiones graves. Los
campamentos de desplazados son también campos de cultivo de
desafecto y enojo. Proporcionan oportunidades de recluta-
miento que los agentes de la violencia y grupos de terroristas

aprovechan; también pueden conducir a tensiones y conflicto
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Grafica 13.5 Principales paises de origen con la mayor poblacion de interés

para ACNUR, por sexo (finales de 2003)
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Nota:

La poblacién de interés para ACNUR incluye las seis categorfas siguientes: refugiados; solicitantes de asilo; refugiados repatriados;

personas desplazadas internamente; personas desplazadas internamente repatriadas; otras personas de interés para ACNUR; refugiados/
solicitantes de asilo; varios/desconocidos. La poblacién total de interés de los principales paises de origen no necesariamente
representa su nimero total actual, porque la informacién correspondiente a algunos de los paises de residencia no estd disponible.

Fuente: ACNUR, en prensa.

con la poblacién receptora. Cuando en los campamentos pre-
dominan las mujeres y los nifios, como es comtn en la mayorfa
de los conflictos africanos, las mujeres también son susceptibles
de ser atacadas por bandas de merodeadores externos, por el
personal encargado de la seguridad o por los “comandantes” de
los propios refugiados. Sus sufrimientos fueron objeto de aten-
cién internacional en 1993, cuando las organizaciones interna-
cionales de derechos humanos y ACNUR dieron a conocer las
atrocidades sexuales cometidas a escala inconcebible en los
campamentos del norte de Kenya donde se habfan acogido los
refugiados somalies.” Actualmente se atiende con mas seriedad
a la necesidad de seguridad personal de las mujeres y las nifias en
todos los campamentos de refugiados.

La falta de privacidad; las dificultades para controlar a los
nifios en las condiciones de los campamentos y mantener la
salud de la familia; la falta de higiene y la inseguridad personal,
exacerban las dificultades de las mujeres en su experiencia como

refugiadas. En un estudio sobre las refugiadas somalfes se indicé

que hasta el 70 por ciento de las mujeres en edad reproductiva
estaban anémicas, debido probablemente a la falta de hierro en
la dieta o a la malaria, que agota la reserva de hierro del cuerpo
humano.” Las epidemias de enfermedades diarreicas a causa de
las deficientes condiciones sanitarias y el suministro inadecuado
de agua también son comunes entre la poblacién de los campa-
mentos. Por ejemplo, entre los 500.000 rwandeses que huyeron
a la Reptiblica Democritica del Congo (entonces llamada Zaire)
en 1994, casi 50.000 de ellos murieron en el primer mes por
infecciones diarreicas. Los indices de mortalidad eran m4s altos

en los nifios menores de cinco afios de edad y en las mujeres.™

Proveedoras y trabajadoras

En los campamentos, rara vez el suministro de alimentos y otras
necesidades bdsicas se lleva a cabo con regularidad o suficiencia,
y puede ser que las mujeres necesiten complementarlo ven-
diendo objetos propiedad de la familia, con valor sentimental,

o estableciendo algin tipo de pequefio comercio de articulos
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Grafica 13.6 Principales paises de origen con el mayor numero de refugiados,

por sexo (finales de 2003)

Refugiados (centenares de miles)

Burundi
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Democratica
del Congo
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Viet Nam Angola Somalia  Territorios  Azerbaiyan
Palestinos
Ocupados
- Femenino

Nota:  La poblacién total de interés de los principales paises de origen no necesariamente representa su nimero total actual, porque
la informacién correspondiente a algunos de los paises de residencia no estd disponible.
Fuente: ACNUR, en prensa.

menores. Las mujeres pueden también recoger combustibles o
agua para vender a sus vecinos. Hay muchas situaciones en las
que las autoridades locales (ya sean gobernantes legales o de
facto), inhiben la movilidad y actividades de las mujeres o les
niegan el acceso a las organizaciones internacionales que pro-
porcionan ayuda. En 1998, por ejemplo, el Movimiento Nacional
para la Independencia Total de Angola (UNITA) emprendié
una campafia de violencia con la intencién especifica de provo-
car el desplazamiento de poblacién civil del campo a las ciudades
principales; una vez que hubo acorralado a mas de un millén de
aldeanos en las ciudades de Huambo, Kuito y Malange, UNITA
les corté el acceso a los alimentos.” La guerra de Angola duré
27 afios y no termind hasta la muerte del lider de UNITA,
Jonas Savimbi, en febrero de 2002. La larga historia de la gue-
rra estuvo intercalada con episodios de hambruna, penuria y
desplazamiento de civiles, y en ella las mujeres fueron empuja-
das hasta el limite de sus capacidades al tratar de proveer a sus

familias con lo necesario para su supervivencia.
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Durante la ocupacién soviética de Afganistdn de 1979 a
1989, la insurgencia y la contrainsurgencia en el campo arrui-
naron la economia rural, lo cual, con la ayuda del flujo de ayuda
humanitaria con motivaciones politicas, provocé la huida de
millones de ciudadanos hacia los campamentos ubicados al otro
lado de la frontera, en el Pakistan y el Irdn. Entre 1979 y 1992,
aproximadamente seis millones de personas (m4s de una quinta
parte de la poblacién), huyeron de sus lugares de origen para
convertirse en refugiados o desplazados internos en los pueblos
y ciudades afganos. Las transformaciones en el seno de la socie-
dad y la economfa rural, tuvieron repercusiones contradictorias
sobre el papel de la mujer, sobre las relaciones de género y sobre
la afirmacién del control patriarcal. Al igual que en otros 4mbi-
tos turbulentos, las comunidades que enviaban combatientes
masculinos a la guerra agobiaron a las mujeres con nuevos tipos
de obligaciones en el manejo cotidiano de sus hogares.™

La ausencia de los hombres, que se van lejos para partici-

par en los combates, hace que las mujeres hayan de actual
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temporalmente como cabezas de familia, con la obligacién de
conseguir los alimentos como sea, aun cuando la posibilidad de
cultivar la tierra, viajar o buscar algtin tipo de trabajo remune-
rado sea incierta. En general, en el interior de los hogares y las
comunidades se produce una transferencia de las obligacio-
nes econémicas y sociales, del hombre a la mujer, a pesar de los
muchos contextos diferentes en que suceden los conflictos. En
las zonas rurales las mujeres llegan a encargarse de la agricultura
y la ganaderfa; en los poblados es mas probable que se dediquen
aalgdn tipo de negocio. Aun cuando se termine la guerra decla-
rada y la situacién se caracterice por ser meramente tensa e
inestable, con violencia esporadica, como en Somalia meridio-
nal, la voluntad o capacidad de los hombres para proveer al
hogar puede haberse agotado: “Ahora nosotros obedecemos a
nuestras mujeres. Las mujeres venden tomates, mafz, etc., y las
esposas son las que sostienen a los maridos. Ellas son las que se
encargan de sacarnos adelante en estos tiempos dificiles... Asf
es como vivimos.” Un anciano del asediado pueblo costero de
Brava describfa asf la vida a un investigador en el curso de un
estudio realizado por ACORD (Agency for Co-operation and
Research in Development).”

En determinadas situaciones, la responsabilidad de proveer
a la familia de lo necesario se hace extensiva también a las
mujeres muy jévenes: en Rwanda, después del genocidio, se
calculé que unos 45.000 hogares estaban encabezados por
menores, el 90 por ciento de los cuales eran nifias.” Para algu-
nas mujeres, los cambios a los que se ven forzadas pueden ser
considerados como una forma de liberacién en relacién con el
antiguo orden social. Algunas de ellas encuentran trabajo en las
ONG de los campamentos asistenciales o desarrollan sus pro-
pios grupos de autoayuda. En épocas de crisis social, frecuente-
mente se generan oportunidades para abrir un “espacio politico”
asf como para reducir las divisiones sociales, y las guerras no
constituyen ninguna excepcién.” Muchas de las mujeres que
estan en los campamentos de refugiados o que participan en la
didspora suscitada por un conflicto, se han beneficiado con los
programas de educacién y por estar en contacto con el mundo
mas amplio. Ellas aportan al restablecimiento de la paz y la
“vida normal” su deseo de promover m4s oportunidades de edu-

cacién para las nifias, asi como sus experiencias sobre la
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manera independiente de obtener ingresos y adoptar otras
opciones de vida, las cuales anteriormente eran impensables en

su cultura de origen.

LA MUJER Y LA BUSQUEDA
DE LA PAZ

En el decenio pasado, se desarrollé un interés considerable
entre los investigadores y las organizaciones que laboran en
pro de la paz por el verdadero potencial del papel de la mujer
en la terminacién de un conflicto. El punto de vista conven-
cional es que para las mujeres la guerra y la violencia son intrin-
secamente aborrecibles y que la feminidad equivale de manera
automdtica a una predisposicién a la paz. Esta aseveracién,
puesta en entredicho por la critica feminista reciente, parece
ser demasiado simplista a la luz del papel activo de algunas
mujeres en los conflictos o en el apoyo a la causa que da lugar
al combate. Sin embargo, prevalece el punto de vista de que
la mujer tiene una motivacién mds fuerte por la paz que el
hombre (sea por razones biolégicas o socialmente construidas),
asi como aptitudes especiales para la resolucién de conflictos.
En el Cédigo de Conducta de 1998 de International Alert se
especifica que: “Reconocemos explicitamente los papeles parti-
culares y distintivos jugados por las mujeres como pacificadoras
en las comunidades agobiadas por conflictos. A menudo las
mujeres y las organizaciones de mujeres constituyen reservas de
aptitudes locales importantes, que pueden ser aprovechadas en
actividades relacionadas con la consolidacién de la paz”.* Esta
percepcién ha conducido a una gama de actividades interna-
cionales recientes para explorar y promover las iniciativas pro-
venientes de la mujer para la consolidacién de la paz.

Una interpretacién del instinto “guerrero” mostrado por
algunas mujeres es que se trata de un intento por reducir la
violencia en lugar de incrementarla. Hay muchos ejemplos de
mujeres que valientemente se oponen a la violencia, o se ponen
ellas mismas como escudo ante un asalto armado. En los terri-
torios palestinos, por ejemplo, a menudo las mujeres han hecho
frente a los soldados israelfes en sus hogares y vecindarios, mos-

trando una valentfa igual o aun superior a la de los hombres.™
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En Somalia meridional, las mujeres han hecho demostraciones
de protesta cultural pacifica a fin de impedir las hostilidades
entre clanes antagénicos. Muchas de estas acciones espontdneas
pueden ser consideradas como intentos de reducir la carnicerfa
cotidiana o de protestar contra sus efectos en medio de la guerra,
en vez de esfuerzos para hacer que las partes en pugna lleguen a
algin acuerdo. Protestas como las de las Madres de Plaza de
Mayo en la Argentina durante la crisis de los “desaparecidos”,
a finales de los afios 70 y principios de los 80, pueden iniciarse
espontdneamente y luego continuar durante muchos afios.
Contribuyen a la idea de la mujer como agente de paz y a su papel
de icono en el restablecimiento de un orden social sustentado

en valores morales y de compasién.

Emprender acciones en medio
de la guerra

Muchas de las actividades emprendidas por las mujeres en la
culminacién de una batalla consisten en tomar medidas para
proporcionar ayuda a los demds en sus barrios o comunidades.
En estos contextos, las mujeres pueden actuar dentro de algtin
grupo eclesidstico o de creyentes, o como miembros de alguna
organizacién voluntaria femenina ya existente. No obstante que
puedan tener que enfrentarse a dificultades politicas y militares
graves, teniendo que cruzar los frentes de batalla, resistir firme-
mente a los jefes militares que tratan de apoderarse de sus abas-
tecimientos y comportarse como verdaderas estrategas en sus
tacticas operativas, al igual que cualquier unidad de comandos,
por lo general esos esfuerzos son calificados como “caritativos”,
“humanitarios” o “sociales”, y se ignora su significado politico.®

La falta de reconocimiento de su significacién no llega hasta
los &mbitos donde hay intereses contrarios a los de las mujeres.
Rajani Tirangana, de Sri Lanka, poetisa y escritora que en sus
obras alegé convincentemente contra la violencia de los con-
flictos, fue miembro del grupo de mujeres que establecié el
centro de la mujer Poorani en Jaffna, el baluarte tamil. Poorani
proporciond refugio a las mujeres victimas de la guerra, inclu-
yendo a las victimas de violaciones y a sus hijos. En 1989, Rajani

fue asesinada porque sus actividades eran una amenaza para los
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perpetradores del conflicto.® El compromiso politico implica
riesgo y es una precondicién de todas esas actividades. En
Mogadishu, Somalia, entre 1991 y 1993, cuando la lucha indis-
criminada dio como resultado una hambruna en muchas zonas
del pafs, las mujeres activistas fueron amenazadas de igual
manera. Ellas arriesgaban su vida organizando cocinas para
repartir alimentos y eran blanco de los ataques de hombres arma-
dos. Al transportar alimentos en pequefias cantidades a cerca
de 1.000 localidades y cocinarlos inmediatamente, reduciendo
asi su valor como mercancfias, ellas frustraban a los sefiores de
la guerra que trataban de robarles sus provisiones. Este progra-
ma salvé mds de un millén de vidas, pero la seguridad de su
coordinadora se vio tan amenazada que tuvo que irse al exilio.*

Otros grupos de mujeres se han reunido para ayudar a quie-
nes sufren por agresién, violacién o por la pérdida de algtin ser
querido, estableciendo lineas telefénicas de emergencia y cen-
tros o refugios donde pueden atender en grupo sus problemas
comunes. En Bosnia y Herzegovina y en Croacia surgieron un
gran nimero de organizaciones de este tipo a principios del
decenio de 1990, sobre todo en respuesta al problema generali-
zado de las agresiones sexuales; después han continuado su acti-
vidad protegiendo a las mujeres que fueron victimas de agresién
y oponiéndose activamente a la guerra, la violencia y el extre-
mismo nacionalista.” La linea divisoria entre ayuda humanitaria
y protesta contra la guerra o el militarismo es sumamente tenue.
En Rusia, la organizacién Madres de Soldados se ha manifestado
en las calles, ha cabildeado con los funcionarios de las institu-
ciones estatales y ha utilizado otros medios pacificos para resca-
tar a los jévenes del ejército ruso antes de que fueran socializa-
dos en una cultura de la violencia.* Entre las ONG compuestas
por mujeres afganas en el exilio, urbanas e instruidas, estaba
la controvertida Asociacién Revolucionaria de Mujeres de
Afganistan (RAWA, por sus siglas en inglés), fundada en 1977.
La RAWA se involucré en hacer campafia y promocién politica,
junto con ayuda humanitaria para mujeres y nifios."’

El hecho de que las mujeres establezcan ONG desde la
base, con labores que abarquen actividades humanitarias, socia-
les y educativas en medio de la lucha armada, junto con la pro-
mocién de la paz, es muy importante para que sean consideradas

como actoras de la sociedad civil, con los efectos que ello pueda
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tener ulteriormente al reclamar una participacién amplia en la
sociedad una vez finalizado el conflicto. Cuando las mujeres
afectadas por la guerra de Afganistdn, la antigua Yugoslavia,
Somalia, Colombia, Sri Lanka o cualquier otro pafs se han jun-
tado con otras mujeres afectadas de manera semejante y han
adoptado ese tipo de papel protagénico, todas ellas han desa-
rrollado una fortaleza y una aptitud inesperadas para fijar metas
y emprender la accién necesaria para alcanzarlas, sin ningtn

tipo de gufa ni control masculino.

Iniciativas informales de las mujeres
en pro de la paz

De la accién de base comunitaria en nombre de los afectados
por la guerra, a la participacién en acciones para terminar
la guerra misma, sélo se requiere un pequefio paso conceptual.
Un estudio reciente sobre las iniciativas individuales y colecti-
vas en favor de la paz en Sri Lanka, muestra cémo, desde prin-
cipios de los afios 70, las mujeres han rechazado la divisién
étnica que fue causa de la guerra civil y se han esforzado a fin
de crear las condiciones adecuadas para el ejercicio pacifico de
la democracia y la proteccién de los derechos humanos.® Hay
muchos ejemplos de los esfuerzos realizados por las mujeres en
sociedades que han estado por mucho tiempo en estado de ten-
sién coincidiendo en parte con la guerra, para generar ideas de
coexistencia pacifica a través de las divisiones religiosas y cul-
turales, y llevar a cabo acciones positivas en apoyo de esa pro-
puesta. Ese tipo de movimiento de base comunitaria existe en
Palestina, Indonesia, la antigua Yugoslavia, Mozambique, Israel
y otros escenarios. En varios informes de las Naciones Unidas
se ha reconocido la importancia de estas iniciativas y se ha
subrayado también la aportacién de las mujeres a la paz como
educadoras en el seno de sus familias y sociedades.”

Al expresar su preocupacién por el conflicto armado, las
mujeres que actdan en pro de la paz pueden encontrar menos
dificultades que los hombres. Esto no significa subestimar ni la
valentfa ni el entendimiento estratégico y politico que se requie-
ren para llevar a cabo tales actividades: las manifestaciones

callejeras por la paz o el obstruccionismo no violento estdn
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lejos de ser expresiones de ingenuidad. En mayo del afio 2000,
una manifestacién ptblica de las mujeres de Sierra Leona en
mayo del 2000 preparé el escenario para una marcha de parla-
mentarios y organizaciones de la sociedad civil que se realizd
unos cuantos dfas después. Sin la demostracién que hicieron las
mujeres de que era posible una accién pacifica contra el con-
flicto, la segunda manifestacién probablemente habrfa suscitado
una reaccién violenta.”

Otro ejemplo poco conocido es el de la Naga Mother’s
Association (NMA), la asociacién de madres de Naga, uno de
los estados del nordeste de la India y sede de un movimiento
insurgente de larga trayectoria. Establecida en 1984, el nicleo ini-
cial de la NMA se ocupaba en labores de desarrollo. Gradual-
mente el grupo fue interviniendo en el conflicto. Adoptando
una estrategia de doble vertiente, las miembros de la NMA
empezaron primero caminando muchas millas hasta Myanmar,
donde estaban los lideres de una de sus facciones, para tratar de
persuadirlos de que iniciaran las conversaciones de paz. Luego
empezaron una campafia denominada “Que no se derrame mas
sangre”, en la cual, como madres de los combatientes y de los
martires, apelaban a las fuerzas de seguridad de la India y a los
militantes a poner fin a la rivalidad y el derramamiento de san-
gre, tanto entre las facciones militantes como con el ejército.”
Subsecuentemente, las mujeres han seguido presionando por la
paz y por la negociacién entre las distintas facciones naga a fin
de generar un entorno adecuado para llegar a un acuerdo.

Recientemente, la notoriedad de las mujeres en ese tipo de
iniciativas ha adquirido mas prominencia. Un ejemplo de ello
es el de la red internacional de las Mujeres de Negro (WIB, en
sus siglas in inglés), con representacién en mds de 12 pafses. Al
grupo serbio de esta organizacién se le acredité un papel en el
derrocamiento del régimen del Presidente Slobodan Milosevic.
Las miembros de Mujeres de Negro se manifestaron en el exte-
rior de las oficinas gubernamentales durante afios, clamando
en pro de la paz y denunciando las aventuras militaristas del
Gobierno. Estas mujeres fueron apedreadas, golpeadas y arres-
tadas, y el régimen hizo todos los esfuerzos posibles para dejar al
grupo aislado y sin apoyos. Como miembros de una red inter-
nacional, la estrategia de estas mujeres fue crear redes de soli-

daridad “combinando feminismo y antimilitarismo”.””
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En los dltimos afios, Colombia ha sido escenario de la
fundacién de un Movimiento Nacional de Mujeres contra la
Guerra. Los expertos independientes que recaban pruebas para
UNIFEM sobre la participacién de la mujer en la guerra descri-
ben c6mo, en Medellin, 20.000 mujeres participaron en una
marcha por la paz cuyo lema principal era: “No pariremos mds
hijos para enviarlos a la guerra”. Entre los ejemplos de iniciati-
vas internacionales emprendidas por mujeres en biasqueda de la
paz, se incluye el de la Red de Paz de Mujeres de la Unién del
Rio Mano, en la cual participan miembros de Guinea, Liberia
y Sierra Leona. A la Red se le atribuye un papel decisivo en la
resolucién del conflicto en Sierra Leona y para ayudar a iniciar
las negociaciones entre los paises del Rio Mano. Sus propios
origenes provienen de la membresfa de una de sus activistas
clave en el Foro de Mujeres a nivel nacional en Sierra Leona en
1991, antes de que empezara la guerra. El Foro de Mujeres tenfa
ya una voz, ademds de contactos poderosos a nivel nacional, y

logré alcance regional e internacional.

La mujer y las negociaciones formales
de paz

Los procesos en torno a la bisqueda de la paz varfan de acuerdo
con las circunstancias de la guerra, y estas circunstancias pue-
den ser propicias en mayor o menor medida al involucramiento
de las mujeres. Algunas guerras son relativamente cortas y con-
sisten en una campafia militar que termina con la victoria de
una de las partes sobre la otra (por ejemplo, la invasién de
Uganda por parte de Tanzanfa en 1979); en tal caso, por lo
general la parte victoriosa es la que dicta los términos de paz.
En otros casos, una insurgencia de larga o corta duracién o
insurgencias multiples dentro de un pafs pueden dar como resul-
tado algdn tipo de intervencién externa, y las partes beligeran-
tes pueden ser convocadas a la mesa de negociaciones por la
presién de poderes nacionales mds grandes o de la comunidad
internacional (por ejemplo, Camboya en 1967-1991, Kosovo en
1999 y Somalia en 1991-2004). La creacién de un nuevo Estado
por parte de un subgrupo nacional o étnico que busca la inde-

pendencia constituye una variante mas (por ejemplo, Bangladesh
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en 1971 y Eritrea en 2000), y aquf el acuerdo implica el esta-
blecimiento de todo un nuevo conjunto de instituciones guber-
namentales. En otro tipo de situacién, un perfodo largo de
resistencia armada ayudé a algunos pafses a “liberarse” de
regimenes represivos o coloniales (por ejemplo, Viet Nam,
Nicaragua, Namibia y Sudéfrica); de manera semejante, el esta-
blecimiento de un nuevo gobierno implica una transicién o
transformacién de estructuras.”

Cuando las mujeres han participado en una lucha de libe-
racién como combatientes o como partidarias activas, puede
ser mds fdcil para ellas exigir un lugar en la mesa de negocia-
ciones.” La creacién de un Estado nuevo o el surgimiento de
un nuevo Estado liberal y democrético, como en Sudafrica y
Namibia, también ofrece oportunidades a las organizaciones de
mujeres que hayan estado activas en la lucha anterior para
exigir un papel en las negociaciones sobre disposiciones cons-
titucionales y estructuras gubernamentales nuevas. A menudo
las mujeres son conscientes de que si no logran obtener un lugar
en las negociaciones y ayudan a forjar el nuevo marco de refe-
rencia para la gestién de gobierno, todo el trastorno causado
por la guerra, las tribulaciones, pérdidas y angustias soporta-
das en nombre de la lucha por una “sociedad mejor”, pueden
dejarlas en las mismas posiciones de desventaja que ocupa-
ban antes de la guerra o en condiciones atin peores (véase el
capitulo siguiente).

Asi, el deseo de las mujeres de sentarse a la mesa de las
negociaciones de paz estd motivado por muchas consideracio-
nes, entre las cuales estd la determinacién de crear mejores
circunstancias de bienestar y no simplemente contemplar cémo
se van distribuyendo en las dependencias gubernamentales el
poder, el patronazgo y los recursos presupuestarios. A menudo
las mujeres esperan ansiosas que se atiendan los problemas
socioeconémicos que surgen de la guerra (véase la casilla 13.4).
Algunas criticas feministas de los procesos normales de restau-
racién de la paz han sefialado que, a menos que las causas sub-
yacentes del conflicto, incluyendo la brutal pobreza e inequidad,
sean atendidas en el curso de la solucién que se aplique, la paz
no serd duradera ni tendré en consideracion las “cuestiones de
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género”.” Desde esta perspectiva, definitivamente los esfuerzos

para asegurar los acuerdos de paz o para resolver definitivamente
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Casilla 13.4 El fin del conflicto en Camboya

Las mujeres constituyen casi las dos terceras partes de la poblacién de Camboya y encabezan una tercera parte del total
de los hogares. Con la quiebra de las antiguas estructuras y relaciones sociales como resultado de largos afos de guerra,
genocidio e insurrecciones, la antigua pauta de ayuda mutua e interaccion comunitaria que alguna vez caracterizé a la
sociedad camboyana cedio el lugar a las relaciones individualizadas y monetarizadas.

Numerosas mujeres y nifos han sido obligados a formar parte de la industria del “descanso y diversion”, y se les han
impuesto cargas cada vez mas pesadas a los repatriados (los refugiados se calculan en 370.000), entre los cuales hay muchas
mujeres, sobre todo viudas. Una encuesta de 1995 sobre la reintegracion de esta poblaciéon mostré que hasta el 40 por ciento

de ella no lograba sostenerse econémicamente.

La presion sobre |a tierra agricola, especialmente donde esta minada, afecta el bienestar en una sociedad que sigue siendo
primordialmente agricultora, y perjudica en particular a aquellas mujeres que se encargan de sus hogares por sf solas. La
Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) advirtié que a nivel de aldea surgieron muchas dispu-
tas sobre la propiedad de la tierra. La quiebra de los sistemas tradicionales de resolucion de conflictos significd también que,
con el restablecimiento de la paz, las mujeres y los nifios padecieron los niveles mas elevados de violencia.®®

En esas circunstancias, un acuerdo de paz en el que no se tomen en cuenta las penalidades que afectan a las mujeres no
podra abordar las circunstancias subyacentes que fomentan la inseguridad y la insurreccién violenta.

Fuente: Curtis 1998.

los conflictos no pueden permitirse concebir las consideracio-
nes de género como algo periférico a la busqueda de la paz, tal
y como todavfa tiende a ser el caso. Cuando se acuerda una
situacién de paz sin tomar en consideracion las “cuestiones de
género”, puede que se trate de una paz en la cual haya termina-
do el conflicto violento y amplio relacionado con la guerra;
pero es probable que sea una paz en la cual la violencia social
(contra las mujeres), la violencia estructural (contra las mino-
rfas u otros grupos seriamente discriminados), y las violaciones

flagrantes de los derechos humanos continten sucediendo.

La mesa de negociacion de la paz
Recientemente, y a nivel internacional, se ha dado atencién
significativa a las dificultades a las que se enfrenta la mujer al
tratar de obtener efectivamente un lugar en la mesa de nego-
ciaciones. Sobre la exclusién de las mujeres en las conversa-
ciones de paz posteriores al acuerdo de Oslo entre Israel y la
OLP, una comentarista femenina escribié:

“Cudn irénico fue que los generales israelies de alto rango,

quienes pasaron una gran parte de su vida haciendo la guerra,

se hayan convertido ahora en los voceros de la paz con mdxima
autoridad, mientras que las perspectivas y experiencias de las
mujeres activistas en pro de la paz se consideran triviales”.”

No hubo mujeres en las conversaciones de paz de Dayton con
las que se dio término a la guerra en Bosnia y Herzegovina; los
ejemplos son demasiados para seguir mencionandolos. Cualquiera
que sea la credibilidad de las mujeres que militan en las organi-
zaciones de base y son miembros de comunidades tradicionales,
asf como la de sus papeles como proveedoras de asistencia, son
marginadas ante la mesa de negociacién de la paz. Su falta rela-
tiva de educacién y experiencia a los niveles superiores de la
vida piblica hacen m4s dificil que logren hacer oir su voz.

Sin embargo, varias organizaciones internacionales tratan
ahora de proporcionar a las mujeres un foro en el cual ellas pue-
dan fortalecer su posicién de modo que les permita participar
en las delegaciones de negociacion de la paz. En el caso del con-
flicto somali, en las negociaciones en marcha entre los clanes
en guerra, las cuales ya se han intentado en diferentes lugares
en los ultimos 10 afios, se ha admitido la participacién de una

delegacién representativa de las mujeres, aun cuando su papel
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haya sido restringido a la categorfa de observadora. En Itlanda
del Norte, el ex senador de los Estados Unidos de América George
Mitchell atribuyé a las mujeres una aportacién importante a las
negociaciones de paz. “Las dos mujeres que lograron participar
en la mesa al principio tuvieron que pasar momentos dificiles.
Algunos de los politicos masculinos las trataron con bastante
descortesfa. .. [Pero] gracias a su perseverancia y talento, al final
del proceso se las consideré como participantes valiosas.”™®

En los acuerdos de transicién posteriores a la guerra y en las
administraciones interinas, como las que se establecieron en el
Afganistdn y en el Iraq, ha habido muestras importantes de
interés por incluir a las mujeres. En el Acuerdo de Bonn de
2001, con el cual se dio fin a la guerra de Afganistdn, se plan-
te6 un compromiso claro de incorporar la perspectiva de género
y rectificar las injusticias del pasado; y después de las conver-
saciones de Kabul en 2002, se establecié un Ministerio de
Asuntos de la Mujer y un Grupo Asesor sobre Cuestiones de
Género. Varias organizaciones internacionales han ofrecido
formacién para las mujeres a fin de que puedan adquirir las
habilidades de liderazgo y negociacién que se requieren para
participar efectivamente en las actividades de mantenimiento
de la paz y en las instituciones gubernamentales interinas.
Todos esos esfuerzos ayudan a evitar que en cuanto prevalezca
la paz las mujeres sean relegadas, junto con los asuntos que ellas
consideran mds importantes. Sin embargo, también es cierto
que las formas efectivas de incluir a la mujer estdn todavia en
sus inicios allf donde las divisiones sociales son muy marcadas
y no hay una tnica “voz de mujer”.

En algunas operaciones internacionales de mantenimiento
de la paz ha habido un reconocimiento semejante en el sentido
de que los asuntos de género deberfan ser atendidos. El “entorno
de mantenimiento de la paz” no es en todos los casos favorable
a las mujeres, ya que después de un conflicto, ellas se enfrentan
continuamente a niveles de violencia que algunas veces hasta
son mds enconados; y en algunas ocasiones son seducidas por
la necesidad de participar en las industrias florecientes de
“descanso y diversién”, incluidas la prostitucién y la trata de
personas. En Timor Oriental, el Representante del Secretario
General de las Naciones Unidas inicialmente se oponia a

la creacién de una unidad de asuntos de género en la
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Administracién de Transicién de las Naciones Unidas, pero
mas tarde reconocié que se habfa equivocado. En la primera
reglamentacién aprobada por la Administracién de Transicién
se garantizé que los instrumentos de derechos humanos, incluida
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, en sus siglas en
inglés), serfan la base de todas las nuevas instituciones de
gobierno. Desde entonces las mujeres participaron en las nego-
ciaciones en torno al establecimiento de instituciones nuevas
de gestién democritica de gobierno. La unidad de asuntos de
género trabajé con las mujeres en todo Timor Oriental para
hacer realidad la aceptacién de un régimen de derechos huma-
nos. El resultado fue que las elecciones subsiguientes para la
Asamblea Constituyente generaron un nimero relativamente

alto de mujeres representantes.”

La atmodsfera internacional

En afios recientes las organizaciones y los donantes interna-
cionales han reconocido cada vez m4s el impacto de las situa-
ciones de conflicto en las mujeres y la necesidad de tomar en
cuenta sus necesidades especificas en el periodo de transicién
hacia la paz. Se han establecido dos programas especificamente
para promover la aportacién de la mujer a la paz: el de mujeres
constructoras de paz (WPP, Women Peacemakers Programme),
emprendido en 1998 por el Movimiento Internacional de la
Reconciliacién (IFOR, en sus siglas en inglés); y la Campafia
de Género emprendida por International Alert en 1999. La
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID, en sus siglas en inglés) ha llevado a cabo una investi-
gacién de dos afios sobre la problemdtica de género en las
sociedades con posterioridad a un conflicto armado (Bosnia y
Herzegovina, Camboya, El Salvador, Georgia, Guatemala y
Rwanda).'® El Banco Asidtico de Desarrollo (ADB) ha realizado
seminarios internos sobre género y reconstruccién posconflicto,
en los cuales ha analizado la manera como se puede tomar en
cuenta la opinién de las mujeres en la negociacién de la paz, asf
como en la asignacién de recursos y en la vigilancia de la segu-

ridad humana en las situaciones posteriores al conflicto.
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Asf, es justo decir que, desde la Conferencia de Beijing, la
comunidad internacional se ha hecho mas consciente de la
necesidad de comprometerse con la mujer y atender sus pro-
blemas especificos en las situaciones de conflicto, asi como de
consultarlas durante la fase de transicién, cuando el conflicto
termina y se inicia la paz. De manera semejante, se ha avanzado
considerablemente en el desarrollo del derecho internacional
humanitario. Se ha hecho mucho para corregir la impunidad
histérica de que gozaron los perpetradores de violencia sexual
contra las mujeres durante la guerra, y para reconocer las nece-
sidades especiales de proteccién de las mujeres y las nifias
durante un conflicto, asf como en las situaciones de transicién,
cuando se pasa del estado de guerra al de paz. Estos avances
se lograron gracias a la divulgacién internacional de las viola-
ciones masivas de mujeres en Bosnia y de los sufrimientos de las
mujeres rwandesas durante el genocidio perpetrado en su pafs,
tragedias que se considera tuvieron un efecto catalitico en el
avance de la justicia internacional en materia de género."® Pero
el nuevo respeto otorgado a la mujer en disposiciones histéricas
del derecho internacional fue también una respuesta a los
esfuerzos prolongados de las mujeres activistas para lograr que
se reconociera la legitimidad de su causa.

El primer pilar histérico de dicha accién se ciment6 en
enero de 1992, cuando la CEDAW adopté y agregé a sus esti-
pulaciones existentes la Recomendacién 19, en la cual se
declara que la violencia contra las mujeres es una forma de dis-
criminacién. En 1993, en la Declaracién y Programa de Accién
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena, se insistié en que los derechos de la mujer son “una
parte inalienable e indivisible de los derechos humanos”, y se
hizo un llamado a terminar con todas las formas de violencia
contra las mujeres. Poco después, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracién sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer (DEVAW, en sus siglas en inglés)
y, en 1994, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) nombré
una Relatora Especial sobre violencia contra las mujeres. Estas
acciones fueron precursoras del énfasis dado en la Plataforma
de Accién de Beijing a la necesidad de reducir la violencia

contra las mujeres, especialmente durante la guerra, y lograr la
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aplicacién de instrumentos legales de derechos humanos para
adoptar medidas concretas contra los perpetradores de viola-
ciones. La aprobacién de la Resolucién 1325 por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas en el afio 2000, en la que se
exhorta a los Estados Miembros a garantizar una representacién
creciente de las mujeres en los mecanismos de toma de decisio-
nes para la resolucién de conflictos, es el punto culminante de
los muchos avances logrados con posterioridad a Beijing. Estos
se examinan en el capitulo 14.

La aplicacién de instrumentos internacionales para resolver
problemas de injusticia por razén de sexo en casos concretos
nunca puede constituir una correccién adecuada en situaciones
donde la desigualdad de género es una norma prevaleciente.
Esto no significa que no valga la pena tratar de lograr cambios
en el derecho internacional: por el contrario, estos ayudan a
legitimar los nuevos marcos de referencia normativos, y pueden
ser utilizados para abogar por el cambio legal y social. Sin
embargo, sus limitaciones son reales. El llamado a defender los
derechos humanos internacionales de las mujeres y de todas
aquellas personas que se enfrentan a violaciones brutales es
menos eficaz en las situaciones de conflicto, cuando el imperio
de la ley se ha roto y la inseguridad es méxima. Pero una vez que
la paz empieza a afianzarse seriamente, el hecho de que se haya
reconocido la necesidad de escuchar a las mujeres a fin de que se
genere una paz real y verdadera, debe rendir dividendos en afios
venideros. Sin embargo, nada de esto debe considerarse como un
hecho consumado mientras en tantos lugares del mundo per-

sistan los conflictos armados y la “guerra contra el terrorismo”.
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