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| consenso aparente sobre la im-

portancia de la politica social en-
cubre diversos puntos de vista respec-
to al modo en que ésta deberia
concebirse, asi como un desacuerdo
sobre como superar el malestar so-
cial en que estan sumidas muchas so-
ciedades. Con este telon de fondo,
UNRISD ha emprendido un nuevo
proyecto de investigacién de tres
afos: La politica social en un marco
de desarrollo. Seis especialistas de re-
nombre internacional—Ha-Joon
Chang, Giovanni Andrea Cornia,
Diane Elson, Maureen Mackintosh,
Judith Tendler and Laurence White-
head—han contribuido a esta edicién
de UNRISD Informa. dedicada en gran
parte al trabajo encargado por el Ins-
tituto en el marco de este proyecto.
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La politica social en un
marco de desarrollo

En los dltimos afios, el papel que la
politica social puede desempeiiar
para favorecer el proceso de desarrollo
goza cada vez de un mayor reconoci-
miento. Elnterés creciente que despier-
ta la politica social procede de diversas
corrientes. En primer lugar, la extensién
de la democratizacién en gran parte de
Africa, Asia v Latinoamérica ha reforza-
do la presién que ejercen los ciudadanos
para que las cuestiones sociales vuelvan
a mtegrarse en las agendas politicas, v
se ha traducido asimismo en reivindica-
ciones renovadas para que se elaboren
politicas econémicas socialmente equi-
tativas e inclusivas. Al mismo tiempo, al
haber un reconocimiento generalizado
de que las politicas econémicas orto-
doxas han tendido a reducir el creci-
miento v provocado la polarizacién social
v una pobreza persistente en los paises,
fomentando al mismo tiempo la desi-
gualdad entre los mismos, ha surgido un
nuevo interés por la politica social. Esto
se ha reforzado v ha coincidido con de-
claraciones politicas generales sobre el
“desarrollo basado en los derechos”, que
defienden el caracter multidimensional
e ndivisible de los derechos humanos, e
sisten en el respeto v la promocién de
los mismos en el proceso de desarrollo.

Sin embargo, el consenso aparente so-
bre la importancia de la politica social
encubre concepciones de la misma de
caracter diverso y a menudo contradic-
torlo, asf como un desacuerdo conside-
rable sobre los métodos que deberfan
emplearse en muchas sociedades para

combatir el malestar social que les in-
vade. Son numerosas las perspectivas
acerca de las politicas macroeconémicas
apropiadas, de los papeles respectivos
que desempenan el sector pablico v pri-
vado en el proceso de desarrollo, v de
los objetivos y valores que sostienen la
politica social. En algunos circulos, se
teme cada vez mas que la mundia-
lizacién no sélo esté afectando negati-
vamente a los logros sociales registrados
en los estados de bienestar mstitucio-
nalizados, sino que reduzca asimismo las
posibilidades de que los paises en desa-
rrollo disfruten de la autonomia politica
yla capacidad fiscal necesarias para ela-
borar v financiar amplas politicas so-
ciales. Otros sostienen que no deberfa
exagerarse el grado en que las fuerzas
econdmicas mundiales limitan las opcio-
nes de politica nacional, y hacen refe-
rencia al dominio persistente de las
tradiciones nacionales de representacién
de mtereses, asi como a la creacién de
un acuerdo politico como pardmetros
importantes que siguen determmando
las prioridades de politica.

En este contexto, UNRISD ha lanzado
un nuevo proyecto de mnvestigacién de
tres anos: La politica social en un mar-
co de desarrollo. En una conferencia in-
ternacional, celebrada en Tammsvik,
Suecia, del 23 al 24 de septiembre de
2000, se determuné la fase micial de este
provecto (véase UNRISD Conference
News, La politica social en un marco de
desarrollo). Esta edicién es una compi-
lacién de extractos de los documentos
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presentados en Tammsvik por seis es-
pecialistas de renombre internacional—
Ha- Joon Chang, Giovanni Andrea Cornia,
Diane Elson, Maureen Mackintosh,

Judith Tendler y Laurence Whitehead.

Con el nuevo descubrimiento actual de
la “dimensién social”, se plantean de
nuevo cuestiones pendientes desde hace
tiempo sobre el cardcter de las politicas
“econdmicas” que pueden provocar un
crecimiento v un desarrollo social. En
sus contribuciones respectivas, Giovanni
Andrea Cornia y Diane Elson perfilan los
tipos de politicas macroeconémicas y
reformas estructurales que pueden ha-
cer frente al doble desafio de fomentar
el desarrollo (promoviendo tanto el cre-
cimiento como la transformacién estruc-
tural) y de ser equitativas y socialmente
inclusivas. Ambos autores sefialan que
las politicas macroeconémicas orto-
doxas—estabihizacién, liberalizacién ex-
terna v privatizacién—han fracasado
claramente en su propésito de cumplir
sus promesas, por lo que urge que vuel-
van a formularse. El desafio consiste en
desplegar esfuerzos para elaborar pro-
gramas de estabilizacién que no provo-
quen grandes recesiones ni oleadas de
pobreza, cambiando los “objetivos™ por
la inflacién y el déficit presupuestario, y
alterando el ritmo de la reduccién del
déficit. En un proceso similar de
reformulacién debera proporcionarse
informacién acerca de las acciones em-
prendidas con miras a la liberalizacién
externa, que deberd ser mucho més gra-
dual y selectiva, v deberdn reducirse
asimismo los flujos de capitales desesta-
bilizadores a corto plazo que han pro-
vocado la catastrofe macroeconémica y
social. Cornia también llama la atencién
sobre algunas de las reformas estructu-
rales en beneficio de las poblaciones po-
bres sobre las que estdan de acuerdo la
mayorfa de los especialistas v que, sin
embargo, son “zona prohibida” en cuan-
to al establecimiento de la politica—
como la reforma agraria redistributiva,
la reforma fiscal y del gasto piblico, yla
elaboracién de sistemas de seguros.

Si bien Elson coincide con Cornia en
cuanto a la condenacién de la “tenden-
cia deflacionista” de las politicas
macroeconémicas ortodoxas, pone
1gualmente de relieve otra tendencia so-
cial general, es decir; la “tendencia a con-

siderar al hombre como sostén de la fa-
milia”, que vincula el derecho de exigr
al Estado el pago de prestaciones socia-
les (acceso a servicios, transferencias de
efectivo, pensiones) a la participacién de
la poblacién en edad de trabajar en la
fuerza de trabajo a tiempo completo y
de forma permanente. Sin embargo,
para muchos, y para las mujeres en par-
ticular, este modelo de participacién en
la fuerza de trabajo no es normal. Sos-
tiene que, para poder lograr una igual-
dad de género, las politicas de pleno
empleo deben complementarse a través
de la concesién de derechos sociales a
los que trabajan en el sector informal o
desempenan trabajos remunerados a
tiempo parcial, asi como a las personas
dedicadas al trabajo de cuidado—como
ciudadanos de pleno derecho.

Para que estos objetivos sociales adquie-
ran més importancia, no sélo es preciso
desafiar y cambiar el andlisis macroeco-
némico ortodoxo, sino transformar asimis-
mo el proceso politico. Este dltimo debera
ser menos tecnocrdtico v estar menos ais-
lado de la critica v el debate publicos,
caracterizandose por ser mds abierto,
democritico y socialmente inclusivo.

Laurence Whitehead aborda la comple-
Ja cuestién de cémo concebir la “demo-
cracia”, el “desarrollo” v la vinculacién
entre ambos. Las opiniones convencio-
nales y minimistas de la democracia (en-
tendida simplemente como la celebra-
cién de campanas electorales) y del
desarrollo (como alto crecimiento eco-
némico duradero) no nos obligan a re-
conocer su interconexién. Pero dado que
los conceptos de la democracia y el de-
sarrollo estdn planteandose nuevamen-
te, la opinién convencional y dividida
estd siendo sustituida paulatinamente
por una légica politica superior e inte-
grada. Uno de los resultados de esta
nueva concepcion es el creciente debate
en torno a las politicas sociales y los de-
rechos de ciudadania, cuestiones que
solian considerarse margmales. S em-
bargo, atn queda mucho cammo por
recorrer antes de que surja plenamente
un marco analitico integrado, y algunas
cuestiones importantes siguen sin resol-
verse. Por ejemplo, dcémo se establecen
y reconcilian las prioridades en materia
de desarrollo? Dado que en la mayorfa
de las nuevas democracias probable-

mente sean numerosas las personas que
viven en la pobreza, {cémo pueden
estabilizarse la democratizacién v el de-
sarrollo social, y abordarse los conflictos?

Judith Tendler capta el lado més oscuro
de la influencia mutua de la politica y
de la politica social, al analizar lo que
ella denomina “el pacto con el Diablo”
el pacto entre los politicos v miles de
pequeiias empresas, v las empresas del
sector Informal, a través del cual se
mntercambian las filiaciones politicas por
una renuncia tcita al cuamplimiento de
las obligaciones tributarias v la regla-
mentacién ambiental vy del trabajo. El
énfasis actual en las empresas pequerias
y el sector informal forma parte de la
agenda més amplia de politica social
encaminada a reducir la pobreza y el
desempleo. Sm embargo, la dindmica del
pacto con el Diablo, reforzada por la
actitud de desprecio que adoptan a me-
nudo los funcionarios piblicos hacia el
sector de las empresas pequenas v del
sector informal (que suele considerarse
una cuestién de “bienestar social”) lo-
gran menoscabar esta agenda mds am-
pha, al condenar a dicho sector a un
estancamiento econémico de bajo nivel,
a la degradacién del medio ambiente y
a la violacién de los derechos de los tra-
bajadores. Tendler defiende que el apo-
yo prestado a las empresas pequefias v
el sector informal puede ser ideal para
ganar apoyo electoral, pero no tanto para
impulsar un desarrollo econémico du-
radero qque fomente el empleo. Esto dl-
timo requerirfa avuda mucho més
estratégica y selectiva, v poder hacer
frente a los costos de las normas am-
bientales v de trabajo.

En su contribucién a este ndmero de
UNRISD Informa, Maureen Mackintosh
nos recuerda algunos de los objetivos v
valores fundamentales que sostienen la
politica social: forjar sociedades 1guah-
tarias e inclusivas a través de una
redistribucién progresiva duradera. Se
centra mds en particular en la economia
politica de la redistribucién en el caso de
la atencién de salud, v extrae algunas su-
gerencias de la documentacién publica-
da para identificar con mayor precisién
las condiciones que conducen al éxito o
al fracaso de la redistribucién. Una
redistribucién de éxito requiere relacio-
nes sociales reciprocas (va sea a través
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del seguro social o de los servicios pibli-
cos). Es mas f4cil construir sistemas
inclusivos y redistributivos de atencién de
salud en los casos en que no predomina
(n1 ha predominado) la prestacién de ser-
vicios privados. También advierte que no
deberfamos abrigar grandes esperanzas
con respecto a la redistribucién en comu-
nidades pequenas. Estas son ensefianzas
valiosas que plantean serios problemas
sobre las apreciadas politicas divulgadas
a través del programa predommante de
salud y desarrollo: la privatizacién, redes
de seguridad v servicios comunitarios.

En Una dltima palabra, Ha-Joon Chang

nos habla de Asia Oriental, rechazando

el argumento de que su éxito “econémi-
co” se deba a que sea una “zona libre de
politica social”. Defiende que, en los
paises de Asia Oriental, la paz social y la
prosperidad econémica sélo se lograron
a través de una gran variedad de “poli-
ticas sociales”—algunas mds implicitas
que otras. Puede aumentarse la “eficien-
cia” de las economias de Asia Oriental
acabando con algunos de estos servicios,
como apuntan algunas criticas internas
y externas, pero esto probablemente fo-
mente las tensiones sociales y el males-
tar politico, perjudicando su prosperldad
en tdltima mstancia. Sin embargo, ello
no desmiente la necesidad de una refor-
ma politica social, ya que muchos de

estos paises tienen ante si un largo ca-
mino por recorrer antes de poder ase-
gurar que han establecido sociedades
genuinamente inclusivas y cohesivas.
Como nos recordarfan los demds con-
tribuyentes, esto tltimo no se trata me-
ramente de un asunto técnico, sino de
un elemento fundamental en la lucha por
una gestién de gobierno de cardcter de-
mocrético.

Shahra Razavi, de UNRISD, escribié
este articulo introductorio y presté una
asistencia valiosa con otros ensayos para

su inclusién en Temas béasicos.

Una politica econdomica para el crecimiento y el progreso social

| nexo econémico y social en la po-

litica piiblica: una via de doble sentido
La mtegracién de la politica social y de la
politica econémica suponen desde hace
tiempo un desafio para los encargados de
formular politicas. Un aspecto de este
desafio ha supuesto la adopcién de poli-
ticas sociales que fomentan el crecimien-
to, mejorando al mismo tiempo el
bienestar de las personas. Las mvestiga-
ciones han demostrado, por ejemplo, que
las medidas sociales encaminadas a pro-
mover la educacién, la nutricién, la equi-
dad, el equilibrio entre los hombres y las
mujeres, la cohesién social y la habilita-
ci6n, producen excelentes resultados eco-
némicos y una macroeconomia estable.
Esto también es aplicable a la creacién
de “redes de seguridad” sociales. Otro
aspecto igualmente importante de este
desafio concierne al cardcter de las poli-
ticas econdmicas con miras al crecimien-
to y al progreso social. Las opmiones de
los especialistas y los encargados de for-
mular politicas difieren conﬂderablemen-
te al respecto, en particular en el &mbito
de la macroeconomia, por lo que mis ob-
servaciones a continuacion, se centraran
en este ambito.

Lo primero es lo primero: Reformas estructu-
rales basicas a favor de las personas que
viven enla pobrezay afavor del crecimiento
La mayorfa de los especialistas conocen
y estan de acuerdo con los principales
elementos de las reformas estructurales

Giovanni Andrea Cornia

encaminadas a beneficiar a las pobla-
ciones pobres y a fomentar el crecimien-
to. A pesar de este amplio consenso, en
los dltimos dos decenios apenas se han
emprendido iniciativas en lo que respec-
ta a la formulacién y aplicacién de poli-
ticas en beneficio de las poblaciones
pobres y del crecimiento. En efecto, algu-
nas de las cuestiones fundamentales se
han exchudo de la agenda de politicas.

La reforma agraria redistributiva repre-
senta un &mbito donde el consenso de
los especialistas es general. Sin embar-
go, el departamento de operaciones del
Banco Mundial (por ejemplo) considera
la reforma agraria como “terreno veda-
do”. Podria superarse dicho estanca-
miento, llevando a cabo reformas
agrarias “compatibles con el poder”, es
decir, combiando la coaccién estatal a
favor de las poblaciones pobres con la
descarga del coste de la reforma no sélo
en los grandes terratenientes, sino tam-
bién en los ciudadanos ricos (a través de
la tributacién), la clase urbana media
(aumentando los precios de los produc-
tos alimentarios) v los beneficiarios de
la reforma propiamente dichos (median-
te créditos reembolsables a largo plazo).
El impuesto territorial también puede
impulsar la redistribucién basada en el
mercado. Actualmente, en muchos pai-
ses en desarrollo no se imponen impues-
tos territoriales, a pesar de que los
grandes terratenientes suelen aprove-

charse en exceso de las inversiones pi-
blicas en la infraestructura rural.

La reforma de la tributacién v el gasto
publico constituye otro &mbito que pre-
cisa un cambio de orientacién impor-
tante. A menudo, la poblacién que no
vive en la pobreza se beneficia despropor-
clonadamente del gasto piblico, de
modo que sus beneficios superan en ex-
ceso sus contribuciones tributarias. Sm
embargo, centrarse nuevamente en el
gasto publico en atencién bésica de sa-
lud, educacién primaria y en agua apta
para el consumo y saneamiento exige
mejorar la capacidad estatal, ademds de
la voluntad politica. Deben mejorarse
1gualmente los sistemas tributarios con
objeto de poder recaudar los impuestos
adicionales necesarios para poder pres-
tar servicios sociales a los pobres. Las
nstituciones fiscales arcaicas permiten
sustancialmente la evasién licita del pago
de impuestos sobre la renta y el patri-
monio, lo que obliga a depender excesi-
vamente de los impuestos indirectos y
de los gravamenes a usuarios—distor-
s16n a menudo fomentada por progra-
mas a corto plazo promovidos por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y
la liberalizacién anticipada de la cuenta
de capital que facilita el mcumplimien-
to de las obhigaciones tributarias.

Una tercera politica eficiente vy equitati-
va aprobada undnimemente por los es-
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pecialistas es la ineficiencia del mercado
en los mercados de crédito v de seguros.
Los programas de microcréditos debi-
damente elaborados estén contribuyen-
do notablemente a aumentar los ingresos
de las personas que viven en la pobreza.
Sin embargo, se ha prestado menos aten-
c16n al dmbito de los seguros, que sigue
siendo accesible para las personas que
desean asegurarse contra riesgos propios
de los hogares y contra desastres natu-
rales como sequias e inundaciones.

Rediseiiar la estabilizacion—para evitar
la fuerte contraccién de la demanda

Urge elaborar politicas macroeconémicas
en beneficio de la distribucién vy de las
personas que viven en la pobreza—cque
reestablezcan el equilibrio fiscal y exter-
no, limitando al mismo tiempo las con-
tracciones de los resultados v los costos
sociales—pero en los tltimos dos dece-
nios apenas se ha progresado en los de-
bates y la experimentacién en este &mbito.

En la mayorfa de los casos, la estabili-
zacién es necesaria, inevitable v benefi-
closa. Sin embargo, los mstrumentos de
estabilizacién convencionales provocan
importantes recesiones v oleadas de po-
breza. El desafio consiste en lograr la es-
tabilizacién, empleando métodos que
protejan tanto el crecimiento como a las
poblaciones pobres (métodos estudiados
actualmente por el FMI y el Banco Mun-
dial). Una posible primera esfera de
cambio concierne a los objetivos por la
inflacién v el déficit presupuestario. A
pesar de haberse probado que reducir
la inflacién por debajo del 40 por ciento
no aporta beneficios perceptibles en
materia de crecimiento, los programas
convencionales a menudo condensan
considerablemente la demanda agrega-
da para reducir la inflacién a tasas de
una sola cifra. En segundo lugar, tam-
bién deberfan examinarse nuevamente
los objetivos establecidos para la reduc-
ci6n del déficit, que a menudo pecan de
precaucion fiscal excesiva. En tercer lu-
gar, deberfa replantearse la reduccién del
déficit: los recortes graduales pero irre-
versibles (quizd acompaiiados por con-
troles de la importacién y subvenciones
a la exportacién para mejorar la balan-
za de pagos) son técnica y politicamen-
te méas viables que los recortes mds am-
biciosos pero insostenibles. En cuarto
lugar; en los paises de bajos impuestos/

porcentaje del producto bésico interno,
es mas fdcil lograr la reduccién del défi-
cit fiscal imponiendo una tributacién
més alta que recortando los gastos, aun-
que el primer enfoque raramente se de-
fiende en los programas del FMI. Por
ltimo, como se ha sefalado en el deba-
te reciente sobre la crisis de Asia Orien-
tal, la estabilizacién se logra mas facil-
mente aumentando la confianza en la
devaluacién que en los tipos de nterés.

Un enfoque selectivo de la

liberalizacion externa y la privatizacion
La liberalizacién externa plantea proble-
mas similares. Para un niimero limitado
de paises (la mayoria en Asia Oriental),
una mezcla de condiciones nacionales fa-
vorables en el &mbito de la infraestructu-
rahumana y fisica, una politica macroeco-
némica prudente y una apertura externa
selectiva han permitido acceder a los be-
neficios brindados por los mercados mun-
diales, los ahorros internacionales v las
transferencias de tecnologia. Estos paises
se mtegran en la economia mundial a tra-
vés de una orientacién al exterior y de
politicas no convencionales—Dbarreras de
tarifas altas y de tarifas mexistentes: pro-
piedad piblica de gran parte del sector
bancario: infracciones en materia de las
patentes v derechos de autor: v restric-
ciones del flujo de capital extranjero—
violando asi, practicamente, todas las
normas del modelo convencional. Sin em-
bargo, para casi todos los demds paises
en desarrollo, atin no se han cumplido las
promesas de la liberalizacién externa.

Indudablemente, a estos tltimos paises
les conviene reforzar su base de recur-
sos humanos, su infraestructura y su
equilibrio macroeconémico. Estas me-
didas aportan importantes beneficios
econémicos y sociales, mejorando al
mismo tiempo la competencia externa.
Pero también es evidente que, de con-
formidad con las normas actuales de
acceso a los mercados internacionales,
su liberalizacién ulterior no fomentara
el crecimiento, ni reducird la pobreza por
sf misma. Para estos paises, la mtegra-
ci6n gradual y selectiva en la economia
mundial—unida a la elimimacién de las
principales desigualdades en la estruc-
tura de los mercados mundiales y a la
creacién de instituciones democraticas
de gobierno mundial—es preferible a la
liberalizacién radical y absoluta.

El componente de la liberalizacién ex-
terna que mds problemas plantea hace
referencia a la apertura de la cuenta de
capital. La liberalizacién anticipada en
el contexto de una legislacién financiera
deficiente ha resultado ser la férmula
para el desastre macroeconémico y so-
cial. Por tanto, la reduccién de la mes-
tabilidad financiera aporta considerables
beneficios econémicos y sociales. Sin
embargo, la iniciativa internacional en-
caminada a reducir el flujo de capital a
corto plazo estd bloqueada tanto por
grupos influyentes de intereses fimancie-
ros que se benefician de la gran movih-
dad del capital, como por el desacuerdo
de los especialistas. En defecto de una
reglamentacién mundial, las politicas
nacionales deberfan centrarse en refor-
zar una reglamentacién prudente y en
controlar los flujos de capital desesta-
bilizadores a corto plazo.

Por dltimo, la privatizacién—aque a me-
nudo ha acompanado la extensién de las
adquisiciones transfronterizas—debe
lograrse de un modo préctico y no ideo-
16g1co. Existen diversos ejemplos de pro-
gramas de privatizacién eficientes y
orientados a beneficiar a las poblacio-
nes mds pobres en los &mbitos de la vi-
vienda v la agricultura, como en el caso
de la reforma agraria de China. La
privatizacién de los activos industriales
y los servicios publicos ha demostrado
ser mds compleja—y, en muchos casos,
la privatizacién consistia en la explota-
ci6n, por parte de personas niciadas, de
la gestibn empresarial y la reglamenta-
ci6n deficientes para desproveer a la eco-
nomia de activos. La consecucién de los
beneficios de la privatizacién depende
de la elaboracién cuidadosa de la
privatizacién propiamente dicha, v de
una reglamentacién de la privatizacién
a posteriort y una politica de competen-
cia eficientes. En la préctica, la creacién
de mercados eficientemente competiti-
vos y con incentivos para todas las partes
interesadas deberfa ser mas importante
que el establecimiento de derechos de
propiedad privada sin motivo aparente.
Deberia desterrarse la idea de que cual-
quier privatizacion es mejor que ninguna.

Giovanni Andrea Cornia es Profesor
de E.conomia del Desarrollo en la

Universidad de Florencia, Italia.
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Politica social y resultados macroeconémicos:
Integrar “lo econémico” y “lo social”

Las comillas afiadidas a “lo econé-
mico” v “lo social” en el titulo, se-
falan a nuestra atencién que se trata de
una dualidad abstracta. Las personas no
viven sus vidas en dos &mbitos separa-
dos, ya que los aspectos de la vida que
denominamos “econémicos” estan en-
trelazados con los llamados “sociales”,
v las politicas que entendemos por “eco-
némicas” v “sociales” tienen consecuen-
cias en ambas dimensiones.

Las cuestiones que ha planteado recien-
temente la agenda de la politica neo-
liberal se han caracterizado por el
redescubrimiento de la dimensién social.
Pero esta nueva valoracién esta produ-
ciéndose fundamentalmente en una mi-
nima escala v, de hecho, s6lo en la
medida en que es compatible con el pen-
samiento neocldsico. En gran escala, la
dimensién social sigue siendo secunda-
ria. 51 bien la necesidad de mtegrar la
gestién macroeconémica y la “politica
social” goza de un reconocimiento cada
vez mas amplio, predomina la tenden-
cia de elaborar politicas macroeconé-
micas “idéneas” (centradas en criterios
basados en el mercado, un énfasis abso-
luto en la estabilizacién de precios, v una
menor intervencién del Estado) v ariadir
a postertort politicas sociales para obte-
ner resultados socialmente deseables, ta-
les como la reduccién de la pobreza.

Asi funciona el Marco de Desarrollo In-
tegral del Banco Mundial, donde la po-
litica macroeconémica no se considera
explicitamente: se describen politicas fis-
cales y econémicas “prudentes” como
“tel6n de fondo esencial” de dicho mar-
co, y no se discute la especificacion de la
naturaleza exacta de las mismas. Una
tendencia similar caracteriza la preocu-
pacién reciente del Fondo Monetario
Internacional (FMI) por la politica so-
cial en el marco de las mciativas em-
prendidas para aliviar la deuda. Se ha
msistido en prestar ayuda a las perso-
nas perjudicadas, a través de politicas
sectoriales, para evitar reformular poli-
ticas macroecondémicas v reorganizar el
proceso de politica. Ambas instituciones

Diane FElson

consideran que la “participacién” en el
didlogo politico sélo abarca las politicas
sectoriales y las politicas en minima es-
cala, mientras que la agenda macroeco-
némica no se presta al debate.

La integracion de las cuestiones sociales
en la politica macroeconémica

Un planteamiento alternativo para in-
tegrar las dimensiones econémica y so-
cial serfa la incorporacién de las
cuestiones sociales en la politica macro-
econémica, reconsiderando el programa
macroeconémico v el proceso de politi-
ca en que se formula dicho programa.

La politica macroeconémica
stempre serd un acto de
equilibrio. En la actualidad,
estd ampliamente organizada
como ejercicio tecnocrdtico y
necesita orientarse mds atin

hacia un didlogo social.

El concepto de “integrar” es mas flexi-
ble que el de “afiadir”, y se ha formulado
en el marco de los esfuerzos desplega-
dos para cambiar el andlisis, las nstitu-
ciones v las politicas con miras a
promover la igualdad de género, lo que
supone una transformacién del equili-
brio entre las fuerzas socieconémicas.

Un buen punto de partida para inte-
grar las cuestiones sociales en la politica
macroecondmica es reconsiderar el con-
cepto de politica macroeconémica “id6-
nea” o “prudente”. Debemos empezar
sefalando la existencia de més de dos
alternativas, por lo que no se trata de
elegir Gnicamente entre la “politica res-
ponsable” del Banco Mundial—o apro-
bada por el FMI—y la hiperinflacién
caracterizada por unos ingresos decre-
cientes por habitante. En primer lugar,
las politicas macroeconémicas idéneas

en cuanto que equilibran el presupues-
to, mantienen un nivel bajo de inflacién
y aceptan el equilibrio actual del poder
financiero, pueden ser desacertadas en
términos humanos, st minan las capa-
cidades humanas porque ocasionan la
pérdida de empleo remunerado e impi-
den el acceso a los servicios publicos. Este
aspecto se denuncia en gran parte en la
critica feminista a las politicas macro-
econémicas neoliberales.

En segundo lugar, la identificacién de
posibles alternativas depende del con-
junto de fuerzas sociales - econémicas.
En efecto, si bien se lmitan los recursos
reales en cuanto a la consecucién de
objetivos sociales, estas limitaciones no
son directamente objeto de las politicas
macroeconémicas que, en su lugar, se
centran en las imitaciones financieras.
Ademas, las limitaciones financieras de-
penden de modelos de propiedad y con-
trol de los recursos financieros, v de la
predisposicién de las personas a cum-
plir con sus obligaciones tributarias o
comprar bonos del Estado, por lo que
son socialmente variables y maleables.

Tendencias sociales en la

politica macroeconémica

Tres tendencias sociales importantes ca-
racterizan gran parte de la politica
macroeconémica actual: la tendencia
deflacionaria, la tendencia a considerar
al hombre como sostén de la famiha y la
tendencia a la privatizacion.

Tendencia deflacionaria

La liberalizacién de los mercados finan-
cteros ha estimulado a los gobiernos a
adoptar determinadas politicas—tipos
de 1ntereses altos, circulacién fiducia-
ria ajustada, limitaciones fiscales—en-
caminadas fundamentalmente a man-
tener la “credibilidad” en los mercados
financieros, a fin de atraer y mantener
capital a corto plazo. Sin embargo, se
ha demostrado que la aplicacién de di-
chas politicas ha provocado una reduc-
ci6n de los indices de inversién y de
crecimiento, lo que se ha traducido en
una tendencia deflacionaria en la poli-
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tica macroeconémica, que impide a los
gobiernos abordar esta recesién con efi-
cacia. Esto también ha tenido conse-
cuencias desproporcionadamente nega-
tivas en las mujeres. Por ejemplo, segiin
en estudio realizado por las Naciones
Unidas en 1999, los efectos negativos
de la crisis asidtica afectaron en mayor
grado a las mujeres debido a la distin-
c16n por motivos de género en los mer-
cados laborales vy en los hogares. Se
presté ayuda a los acreedores, si bien
se reembols6 en ltima instancia a las
mujeres que vivian en la pobreza. En
este caso, como en muchos otros, las
politicas macroeconémicas subrayadas
por el FMI no solamente tenian efectos
sociales negativos, sino que su elabo-
racién incorporaba un contenido social
profundamente injusto, al conceder
prioridad a los derechos financieros de
los acreedores frente a los derechos
humanos de los pueblos de Asia Orien-
tal. Esto no obedeci6 a la falta de una
estrategia macroeconémica alternativa
1dénea, sino a la decisién del FMI de
favorecer en primer lugar los intereses
de los acreedores.

Tendencia a considerar al hombre
como sostén de la familia

La elimmacién de la tendencia defla-
clonaria no tratarfa por si misma con
todas las fuentes en gran escala y gene-
rales de la tendencia social. La econo-
mia feminista sefiala otro tipo de
tendencia social en gran escala: aquella
que considera al hombre como sostén de
la familia, basada en el supuesto de que
la economia del cuidado familiar no re-
munerada estd vinculada a la economia
de mercado mediante el pago del sala-
rio al hombre como sostén de la familia,
al satisfacer todas las necesidades eco-
némicas de las personas a su cargo (mu-
jeres, nifios, ancianos y enfermos). Segtin
esta tendencia, el derecho a exigir al
Estado la concesién de prestaciones so-
ciales (acceso a servicios, transferencias
de efectivo, pensiones) esta vinculado a
la participacién a tiempo completo y
permanente en la fuerza de trabajo de
las personas en edad de ejercer una ac-
tividad profesional. Aquellas cuya par-
ticipacién no se ajusta a esta norma
suelen disfrutar de menos derechos, que
amenudo sélo pueden ejercer como per-
sonas a cargo de los trabajadores que se
ajustan a la norma. Por consiguiente, se

han reducido o negado estos derechos a
muchas mujeres, lo que incrementa su
dependencia de los hombres, en parti-
cular en los periodos de sus vidas en que
deben dedicarse plenamente al cuidado
de los hyjos v ancianos, y al llegar ellas
mismas a una edad avanzada.

La tendencia a considerar al hombre
como sostén de la familia suele afectar a
las politicas macroeconémicas que de-
penden #inica o principalmente del ple-
no empleo para la consecucién de
objetivos sociales, tales como la distri-
bucién equitativa de los mgresos v la
erradicacion de la pobreza. Dichas poli-
ticas raramente toman en consideracién
la relacién existente entre las formas de
trabajo remuneradas y no remuneradas:
estas dltimas revisten igual importancia
para la atencién de las necesidades hu-
manas como las primeras. Para que las
politicas de pleno empleo sean equitati-
vas con respecto a la igualdad de géne-
1o, éstas deben complementarse a través
de la concesién de derechos de ciuda-
dania a las personas que ejercen una
actividad profesional en el sector infor-
mal o a tiempo parcial, asi como a las
personas dedicadas a labores de cuida-
do no remuneradas.

Tendencia a la privatizacién

Actualmente, est4 sustituyéndose el mo-
delo establecido que considera al hom-
bre como sostén de la familia pero no
por una reforma de los derechos estata-
les equitativa para ambos géneros, sino
que la tendencia actual es la reduccién
dréastica de los derechos estatales y su
sustitucién por derechos individualizados
y basados en el mercado—pensiones
privadas, seguro de enfermedad priva-
do, escuelas privadas, residencias priva-
das para personas de edad avanzada
—para aquellas personas que puedan
sufragar dichos gastos, pero no para las
que carecen de medios, que se enfren-
tan a la pobreza y a un exceso de traba-
Jo. La tendencia a la privatizacién es la
tercera tendencia social domnante en
gran escala v surge al elaborarse la poli-
tica macroeconémica con miras a recu-
cir al minimo la intervencién del Estado.
No sélo se ejerce presién a fin de reducir
al minimo el déficit presupuestario, sino
también el nivel tributario y de gasto
piblico, lo que ha tenido repercusiones
profundas v alarmantes para la organi-

zacién de la reproduccién social de fa-
milias y comunidades, asi como para las
mujeres que representan un porcentaje
desproporcionado de trabajo de cuida-
do no remunerado en que se fundamen-
ta la reproduccién social.

El didlogo social y la

politica macroeconémica

La politica macroeconémica siempre
serd un acto de equilibrio. En la actua-
lidad, estd ampliamente organizada
como ejercicio tecnocratico y necesita
orientarse mds atin hacia un didlogo so-
cial que reconozca explicitamente las
tensiones subyacentes entre la acumu-
lacién del capital v la reproduccién so-
cial, y someterse igualmente a una
discusién, un andlisis minucioso y un
control democréticos.

La posibilidad de determinar la politica
macroeconémica a través de un didlogo
social abierto, que permita expresar di-
ferentes intereses v exponer abiertamen-
te objetivos sociales, no sélo se excluye
por las condiciones técnicas de la politi-
ca macroecondmica, sino por temor a
que puedan retirarse facilmente las ns-
tituciones financieras, v el capital de h-
bre circulacién. Esta capacidad de
retirarse, en lugar de participar en un
didlogo de politica, es el resultado de la
apertura de los mercados de capitales.
Irénicamente, los mercados de capitales
abiertos conducen a una ausencia de
apertura al discutirse la politica, por te-
mor a que lleguen a los mversores las
sefales erréneas. Es dificil entablar un
didlogo de politica, cuando algunos de
los actores principales dejan de intere-
sarse por los resultados pocas horas des-
pués de concluir dicho didlogo.

Para que los objetivos sociales adquie-
ran mas importancia, serd preciso de-
safiar y modificar los andlisis macro-
econGmicos y procesos de politica, lo cual
exigird no solamente formas alternati-
vas de andlisis, sino también formas
nuevas v mas numerosas de didlogo so-
cial que abarquen una ampha gama de
mtereses vy de grupos sociales.

Diane Elson es Profesora del Departamento
de Sociologia. en la Universidad de Essex,

Reino Unido.
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¢Hacia democracias de desarrollo?
Algunas cuestiones analiticas

1 por democracia se entiende tnica-

mente la organizacién de campanas
electorales, con la consecuente alternan-
cia en el gobierno de los partidos anta-
gbnicos segun las preferencias cambian-
tes de los votantes, entonces la extensién
de la democracia apenas revestira im-
portancia para el desarrollo social. De
1igual modo, si por desarrollo se entien-
de fundamentalmente un indice alto y
permanente de crecimiento econémico,
tal vez acompanado por algunos fondos
sociales destinados a situaciones de
emergencia v una concentracién de la
ayuda a los mds necesitados, entonces
elegir entre establecer una democracia
0 mantener un régimen autoritario po-
siblemente esté més claramente asocia-
do al estilo que al ruvel de desarrollo so-
cial. En términos abstractos, cabe pensar
en las interconexiones existentes entre la
democracia y el desarrollo que podrian
servir de apovo, y en aquellas que po-
drfan suponer un obstdculo, pero nin-
guno de estos vinculos parece especial-
mente convincente.

Sin embargo, desde el decenio de 1990,
la convicei6n cada vez es mas profun-
da acerca de que la democracia y el de-
sarrollo estdn mas estrechamente inter-
conectados y positivamente asociados
de lo que se pensaba. Se ha utihzado
informacién de muchos paises para
probar dicha asociacién (con resulta-
dos algo diversos), v varios términos re-
lacionados con la democracia—parti-
cipacién, sociedad civil, habilitacién
—han adquirido mayor importancia
entre los objetivos que se proponen al-
canzar los organismos internacionales
de desarrollo. En vista de que méas pai-
ses en desarrollo aparentemente han
demostrado adoptar précticas politicas
democrdticas, la presién tradicional
contraria a vincular la democracia y de-
sarrollo ha dismmuido. En la actuali-
dad, la mayorfa de los paises en desa-
rrollo podran beneficiarse, si la ayuda
para el desarrollo supone condiciones
democraticas: ademas, los donantes se
muestran cada vez mas decididos a aso-
ciar la democracia con el desarrollo so-

Laurence Whitehead

cial y, por tanto, a vincular estas con-
diciones a su asistencia.

St este cambio de direccién en las creen-
clas y précticas revela ser algo mds que
una moda pasajera, deberdn recon-
siderarse los conceptos de democracia y
desarrollo. Afortunadamente, esta cues-
ti6n posiblemente va sea objeto de de-
bate en las comumdades académicas
pertinentes. El desarrollo social propor-
ciona el punto clave de la mterseccién
entre los discursos académicos indivi-
duales de la democratizacién v el desa-
rrollo econémico. En la medida en que

Deberian poder reformularse
los conceptos de democracia
y desarrollo, a fin de facilitar
un fundamento politico
supertor integrado. Pero atin
siguen sin responderse cuando
menos cuatro cuestiones

analiticas importantes.

converjan estos discursos, las politicas
sociales vy los derechos de ciudadania
dejardn de ser cuestiones marginales
para convertirse en el centro de aten-
ci6n. Sin embargo, desviar el centro de
atencién no es lo mismo que integrar los
nuevos objetos de estudio en un marco
analitico coherente, operativo y analiti-
co. Dadas las dificultades intelectuales
que esto supone, los organismos de de-
sarrollo estdn excesivamente tentados a
mantener el marco establecido, con al-
gunas referencias “afiadidas” al desa-
rrollo social, la sostenibiidad ambiental,
la 1gualdad de género y la habilitacién
politica, va que resultan alentadores sin
que modifiquen por ello los supuestos
fundamentales o los modos de andhsis.
De 1gual modo, para los defensores de
las condiciones democréticas resulta ten-

tador abordar el bienestar social como
una cuestién extraordinaria opcional.

Sin embargo, el marco establecido se
enfrenta a dificultades cada vez mayo-
res, de indole tanto préctica como poli-
tica. En lo concerniente a la practica, la
extension de la democracia esté asocia-
da a la aparicién de crecientes deman-
das de descentralizacién y de transfe-
rencia de las politicas piblicas a ambitos
locales de gobierno. De igual modo, al
extenderse los sistemas de competencia
y reparto basados en el mercado se re-
duce el poder econémico de los organis-
mos estatales. Ademds, siempre que se
ha permitido la desestabilizacién del
desarrollo econémico, quiza debido a
omisiones que obedecen a una concep-
ci6n demasiado limitada del concepto de
“buenos resultados”, son mas numero-
sas las pruebas de que dichas omisiones
provocan facilmente reacciones negati-
vas que pueden acabar desestabilizando
la democracia en proceso y/o modificar
las estrategias de crecimiento “idéneas”.
Las consideraciones précticas de este
tipo, reforzadas por las preferencias po-
liticas de un nitimero cada vez mayor
tanto de donantes como de gobiernos
beneficiarios, han fomentado las conce-
siones de los defensores del antiguo sis-
tema. Sin embargo, los partidarios de
incorporar estilos “menos drasticos” de
explicacién y evaluacién atin deben de-
sarrollar planteamientos alternativos que
gocen de una aceptacién general.

Serfa preciso superar esta situacién v
reformular igualmente los conceptos de
democracia y desarrollo, a fin de facili-
tar un fundamento politico superior e
mntegrado. El Informe sobre el Desa-
rrollo Humano del PNUD. La mano
visible de UNRISD y una serie de
niclativas académicas indican progre-
sos en la bisqueda de un marco susti-
tutivo. Cada vez se reconoce mas
ampliamente, por ejemplo, que la li-
bertad de expresién y asociacién con-
trarresta en cierto modo el hambre
provocada por el hombre, al 1gual que
otros desastres “naturales” evitables.
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Los ciudadanos con derecho al voto
pueden influir en las prioridades de la
politica ptblica, v preferir depurar el
agua potable a limpiar los embalses
faradnicos y otros provectos de este tipo.
St el desarrollo social provoca la parti-
cipacién nacional y de los ciudadanos,
puede hmitarse el gasto excesivo en ar-
mamento y lograr que las relaciones
mternacionales estén orientadas a la
cooperacién, y no al conflicto. La se-
paracién tradicional entre la politica y
la economia, cuya concepcién es limi-
tada, supone un obstdculo para la in-
vestigacién de estos posibles vinculos
(olvidando la ensefianza de Gunnar
Mpyrdal acerca de la causalidad “acu-
mulativa y circular” en los estudios de
desarrollo).

Pero atin siguen s responderse cuando
menos cuatro cuestiones analiticas impor-
tantes. En primer lugar, Zcémo deben
establecerse las prioridades de desarro-
llo, tras la relajacién de los criterios tradi-
cionales de mdxima potenciacién del
crecimiento? En segundo lugar, ¢c6mo
deben evaluarse los buenos resultados, st
varios objetivos a largo plazo, en cierto
modo antagénicos v parcialmente subje-
tivos, adquieren una importancia trascen-
dental para un “desarrollo social”
mtegrado? En tercer lugar, dado que,
desde una perspectiva realista, el desa-
rrollo social democrético a largo plazo
provoca resistencia y conflicto, prestan-
dose por consiguiente a una interrupcién
periédica e incluso a un cambio radical
¢cémo cabe mnterpretar y gestionar (en la
medida de lo posible) esta confusién? Por
dltimo, en vista de que ncluso la mas
optimista de las previsiones sobre el rit-
mo del progreso establece que la mayo-
ria de las nuevas democracias deberd
seguir considerando durante muchas ge-
neraciones el elevado porcentaje de ciu-
dadanos que vive en la pobreza, v cuyas
necesidades apremiantes en materia de
politica social sélo podran atenderse gra-
dualmente en el mejor de los casos, ¢c6mo
podrén estabilizarse en los decenios -
termedios la democratizacién y el desa-
rrollo social?

Basta simplemente con enumerar es-
tas cuestiones para demostrar la gran
envergadura de la tarea que debe rea-
lizarse antes de que la antigua dicoto-
mia pueda sustituirse plenamente por

" .
un nuevo marco analitico. A continua-
ci6n se presentan algunas respuestas
preliminares.

En primer lugar, en lo concerniente al
establecimiento de las prioridades de
desarrollo, en principio la respuesta
debe residir en los ciudadanos de estas
democracias de desarrollo a los que se
han concedido recientemente derechos
cwiles. Conforme avanza la democra-
tizacién, la participacién nacional en el
proceso de desarrollo debe transferirse
de los organismos v ministerios espe-
cializados a las autoridades locales, v a
las sociedades directa y permanente-
mente afectadas. (Hay que reconocer
que esta afirmacién se fundamenta en
una visién de la democratizacién como
proceso acumulativo y a largo plazo del
aprendizaje social).

En segundo lugar, con referencia a la
evaluacién de los resultados del desa-
rrollo social, los indicadores compara-
tivos Internacionales seguirdn siendo
ndispensables y deberan seguir perfec-
ciondndose. Sin embargo, en lo concer-
niente a una visién integrada del
desarrollo, serd preciso considerar cada
vez mds todas las evaluaciones de las
expectativas v las percepciones de los
ciudadanos en cuestién, lo que también
se fundamenta en la idea de la partici-
paci6n nacional que exige el desarrollo
democrético.

En tercer lugar, las realidades de con-
flicto en procesos de desarrollo social a
largo plazo suponen un gran desafio
analitico que no puede resolverse con
la simple apelacién a la autoridad de-
mocrética. La participacién nacional
debe caracterizarse por el respeto por
las opiniones y experiencias de terce-
ros. El desarrollo social en un sistema
internacional liberalizado debe ser cos-
mopolita y imitarse a un marco de de-
rechos v valores fundamentales esta-
blecido por consenso, por lo que un
enfoque integrado exigird la coopera-
cién vy la responsabilidad conjunta a
través de las fronteras. Una catéstrofe
social, por ejemplo, en Afganistan o Al-
bania, podria menoscabar tanto la de-
mocracia como el desarrollo en mayor
escala. En los tltimos tiempos se ha
progresado en la elaboracién de nor-
mas de conducta para hacer frente a

estos conflictos, pero los desafios siguen
siendo de gran envergadura.

Por dltimo, en el &mbito nacional, pue-
de que las técnicas de gestién necesa-
rias para refrenar la frustracién, dis-
minuyendo gradualmente al mismo
tiempo el atraso de las exigencias legi-
timas e nsatisfechas de los cludada-
nos no se ajusten facilmente a los pro-
cedimientos de accién establecidos de
los organismos de desarrollo, asi como
a la l6gica impersonal de la economia
de mercado. Tras haber comprendido
que la democracia es mas que la mera
alternancia en el gobierno de dos par-
tidos antagénicos, la politica recobra
su condicién como ambito auténomo
de accién social, con su propia légica
desordenada v sus resultados inquie-
tantes. UNRISD acttia légicamente al
referirse a “la mano visible” que “asu-
mird entonces la responsabilidad del
desarrollo social”, pero es preciso rea-
lizar un andlisis mas profundo para dis-
tinguir el ejercicio legftimo de la auto-
ridad democrética de los antiguos
vicios de la gestién deficiente, aparen-
temente con buenas intenciones. Sélo
tras haber comprendido que el desa-
rrollo es un proceso de construccién
social, y no simplemente una poten-
clacién maxima del crecimiento, po-
drén celebrarse la creatividad y expe-
rimentacién locales. Pero también en
este caso cabe el riesgo de la distorsién
y la manipulacién. Deber4 establecer-
se un marco analitico s6lido, basado
en un consenso Internacional consis-
tente y respaldado por ensefianzas de
la experiencia ampliamente aceptadas,
s1 deseamos que estos experimentos
sean algo mas que simples “anadidos”
aparentes al desarrollo, y que no prue-
ben “una disminucién costosa” del cre-
cimiento convencional.

Laurence Whitehead es Investigadora
Principal de Nuffield College, en la
Universidad de Oxford, Reino Unido.
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El sector informal, las empresas pequeias y el pacto con el Diablo'

n los dltimos diez afios aproxima-

damente, miles de programas, pro-
yectos v reformas de politicas se han cen-
trado en las empresas del sector informal
ylas empresas pecquenas en general, como
parte de una agenda de politica social mas
amplia encaminada a combatir la pobre-
za v el desempleo. No obstante la recien-
te atencién prestada, muchos planifica-
dores en los paises en desarrollo siguen
considerando que estos programas son
“tnicamente” de bienestar, en lugar de
ser el constituyente basico de un desa-
rrollo econémico “serio”. La forma con-
creta en que se apoya a las empresas del
sector informal y las empresas pequefias
en general confirma esta opimién, al igual
que el modo en que este apovo suele in-
tegrarse en politicas electorales y de clien-
tes, lo cual supone un riesgo para ciertos
beneficios fundamentales para la agenda
actual encaminada a combatir la pobre-
za y el desempleo—es decir, una mayor
observancia por parte de las empresas de
la reglamentacién ambiental v del tra-
bajo, y un aumento constante de la can-
tidad y calidad de los trabajos a conse-
cuencia de una mayor produccién,
eficiencia y productividad en las econo-
mias locales.

En primer lugar, me llamé la atencién el
lado més oscuro del apoyo a las empre-
sas del sector informal v a las empresas
pequerias en general, al entrevistar a fun-
cionarios encargados del desarrollo eco-
némico de un gobierno estatal de Brasil.
Me sorprendié que o hubieran incluido
en un nuevo programa para identificar y
apoyar a las pequefias empresas, a un
grupo especialmente dindmico de peque-
fios confeccionadores de vestidos. Los
funcionarios explicaron que no podian po-
ner al gobierno en el mcémodo compro-
nuso de conceder la categorfa de “polo
de crecimiento” a un grupo de empresas
pequefias y medianas conocidas por in-
cumplir tanto sus obligaciones tributarias
como la reglamentacién estatal. Sin em-
bargo, al mismo tiempo no crefan tener
la opcién de mponer esta reglamenta-
ci6n, incluso como contrapartida para
prestar apovo piblico en el marco del
nuevo programa, lo cual obedecia a que
el sector de los vestidos se concentraba

Judith Tendler

en dos municipios de varios miles de elec-
tores, constituyendo asf un distrito elec-
toral importante en la regién.

Tras viajar a otros lugares y leer casos de
otros paises, acabé mterpretando la si-
tuacién como una especie de acuerdo t4-
cito entre los politicos y sus mandantes—
propietarios de empresas pequefias,
muchas de ellas en el sector informal.
Segiin este acuerdo, su eleccién eximirfa
a los votantes del pago de impuestos y
del cumplimiento de otra reglamentacién
fiscal, ambiental o de trabajo, y la policia
ylos inspectores no les molestarfan. A este
acuerdo técito lo llamo “el pacto con el
Diablo”, porque aumenta mucho més el
atractivo de la informalidad v el desinte-
1és por la formalizacién. Ademés, una vez
firmado el pacto, la ruptura del mismo
resulta dificil para cualquiera de las par-
tes, como revelan las observaciones an-
teriores de los funcionarios brasilefios, por
lo que, en cierto modo, el pacto con el
Diablo puede suponer un obstaculo para
la formalizacién y la mejora de las em-
presas pequeiias de 1gual envergadura
que los costos reales v los tramites adm-
nistrativos de la formalizacién v la regla-
mentacién en que tanto se insiste en la
documentacién sobre politicas.

La dindmica del pacto con el Diablo
también refuerza las actitudes despecti-
vas de los funcionarios piblicos hacia las
empresas mas pequefias v del sector in-
formal. En la medida en que reconocen
la importancia de ayudar a las empre-
sas del sector informal y las empresas
pequeiias, a menudo consideran que se
trata de una medida “de bienestar” que
compete més bien a los organismos “so-
cales” que a los organismos de desarro-
llo. Estiman que el apoyo a las empresas
pequeiias ayudara reducir el desempleo,
al reestructurarse la economia y las ns-
tituciones del gobierno. Los donantes in-
ternacionales también contribuyen a esta
opinién, aunque de forma madvertida,
va que tienden a expresar su apoyo ac-
tual a las empresas del sector informal y
a las empresas pequenas, como los pro-
gramas de microempresas, en términos
de red de seguridad para combatir la
pobreza.

El pacto con el Diablo ofrece mucho mas
alos grupos de empresas del sector infor-
mal y a las empresas pequefas que igno-
rar simplemente el incumplimiento de la
reglamentacién por parte de éstas. Los
gobiernos a menudo conceden a las em-
presas pequefias una especie de apoyo
“para aliviar la carga” y “universalista”
en beneficio de todas las partes—crédito
a mterés reducido, crédito generalizado
en tiempos dificiles, exenciones de ciertos
impuestos v normas. Estas exenciones
alivian la carga en cuanto a que reducen
los costos de las empresas pequefias en
general (o evitan el aumento de los mis-
mos), sin que para ello tengan que des-
plegar esfuerzos. Son universalistas en el
sentido de beneficiar a todas las empre-
sas pequefias—deseen o no crecer; se pro-
pongan o no mejorar su eficiencia, v con
independencia de sector.

Las asociaciones de las empresas peque-
fias, particularmente cuando forman par-
te de estructuras federadas o corporativas,
a menudo ejercen mayor presién para
obtener exenciones universalistas que
apovo estratégico, lo que en parte estd
relacionado con el carédcter heterogéneo
que caracteriza la categorfa de “empresa
pequeiia”. Incluye empresas risticas y
sofisticadas, ubicadas en lugares diferen-
tes y cuya produccién abarca diferentes
sectores. Para cue estas asociaciones pre-
senten reivindicaciones que sirvan a to-
dos sus miembros, deberdn recurrir a su
denominador comiin més amplio. Las
reivindicaciones universalistas v orienta-
das al alivio de la carga tienen precisa-
mente esta caracteristica, de modo que
se ayuda a una pequefia empresa de ves-
tidos en una regién del interior de igual
modo que a una empresa sofisticada de
programas informaticos en una ciudad
capital. Sm embargo, en este sentido, la
categorfa “empresa pecuena” equivale al
denominador comtinmas bajo, en lame-
dida en que es menos probable que el
apovo que corresponde a esta norma con-
duzca a un aumento sostenido del em-
pleo v el desarrollo. Entonces, el enfoque
en las empresas pequefias como catego-
rfa estd madvertidamente orientado en
la misma direccién que el pacto con el

Diablo.
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Desconocemos en gran medida las cir-
cunstancias en que las preocupaciones
y rewvindicaciones universalistas domi-
nardn aquellas de cardcter estratégico,
y viceversa, en las asociaciones de las
empresas pequefias (en muchas, éstas
coexisten). Sin embargo, al mismo tiem-
PO, preparar un programa estratégico y
ejercer presién requiere un esfuerzo ma-
yor durante un periodo mds largo de
tiempo—mads deliberacién, analisis y
consenso—ue ejercer presién para lo-
grar exenciones de alivio de la carga v
subvenciones. En este sentido, las exen-
ciones universalistas del pacto con el Dia-
blo, al ser mas faciles, serdan mas
atractivas para las asociaciones de em-
presas pequenas, al igual que resultan
mads atractivas para los politicos por su
mayor rendimiento politico.

El enfoque en las dificultades a que se
enfrentan las empresas pequenas v del
sector nformal para financiar los gastos
que supone la observancia de las normas
ambientales v del trabajo impide a las
empresas concentrarse en buscar opor-
tunidades para cumplir estas normas, en
lugar de quedar exentas de su observan-
cia. Aunque estamos acostumbrados a
pensar en la necesidad de proteger a las
empresas pequefias contra estos gastos
“excesivamente” onerosos, éstas han po-

dido sufragar dichos gastos en muchos
casos v, contrariamente a la perspectiva
del alivio de la carga, han logrado mejo-
rar su situacién por ello.” lo que se ha tra-
ducido en el aumento de su eficiencia, la
mejora de la calidad de sus productos y
su acceso a mercados externos. Aunque
estos casos representan una minorfa, un
estudio detenido de los mismos proba-
blemente nos permitiria aprender leccio-
nes interesantes sobre el modo de
promover el dinamismo de las empresas
pequenas sin comprometer—como el
planteamiento del alivio de la carga—TIas
preocupaciones por aumentar el ordena-
miento juridico, reducir los problemas
ambientales, proteger los derechos de los
trabajadores y lograr la especializacién de
la mano de obra. La mvestigacién nos
brindaria la oportunidad de observar la
evolucién de los acontecimientos y otras
circunstancias en que los actores locales
relegan niciativas de alivio de la carga
para emprender iniciativas estratégicas v
transformadoras.

St bien es deseable, por muchos motivos,
o
que los politicos comprendan la ayuda
que merecen las empresas pequefias
como categorfa, la preocupacién por pro-
tegerlas de una reglamentacién razona-
ble—por no mencionar los altibajos del
mercado—puede ser perjudicial, si se

combina con la dindmica politica del pac-
to con el Diablo. La no-aplicacién de la
reglamentacién fiscal, medioambiental y
del trabajo que se origine en la compren-
si6n de las dificultades a que se enfrentan
las empresas pequenas pueden ir en me-
noscabo, y no en beneficio, de las econo-
mias locales, si se las condena a un
estancamiento econémico de bajo nivel,
una degradacién ambiental y una viola-
ci6n de los derechos de los trabajadores.
Es evidente que estas situaciones fomen-
tan el desempleo v la pobreza, por lo que
resulta atin mas dificil combatir la po-
breza a través de la politica social.

Judith Tendler es Profesora de Economia
Politica en el Departamento de Planificacién
v Estudios Urbanos, en el Instituto de
Tecnologia de Massachussets, Cambridge,
Massachussets, Estados Unidos.

! Pueden solicitarse copias del texto completo
al que pertenece este articulo, dirigéndose
a tendler@mit.edu. Deseo expresar mi
agradecimiento a Nichola Lowe, Mick Moore,
Hubert Schmitz v a los participantes de los
seminarios patrocinados por UNRISD en
Tammsvik, Suecia por sus ttiles observacio-
nes sobre un antiguo borrador, asi como al
Instituto de Estudios de Desarrollo, de la
Universidad de Sussex, Reino Unido v la

Universidad de Cornell, Ithaca, Nueva York.

2 La versién integra del documento contiene

cinco ejemplos de estos casos.

Politica econémica de la politica social redistributiva:
Cuestiones inherentes a la atencion a la salud

Investigar sobre politica social y desa-
rrollo exige estudiar mas detenida-
mente la economia politica de la
redistribucién: la politica en materia de
atencién de salud es un ejemplo impor-
tante de esta consideracién.'

La documentacién disponible sobre la
politica de atencién a la salud en el con-
texto de desarrollo se caracteriza por in-
sistir en objetivos de 1gualdad—y demos-
trar repetidamente el fracaso de la
redistribucién. S embargo, es mucho
mas dificil hallar investigaciones detalla-
das sobre la economia politica de estos
fracasos. En cambio, el planteamiento
predominante es normativo, y se centra
en los métodos que conviene emplear

Maureen Mackintosh

para que las personas que viven en la
pobreza puedan acceder a las subven-
clones estatales y a la ayuda extranjera,
en lugar de centrarse en determmar los
resultados distributivos de la prestacién
de servicios sociales que afecta a los sec-
tores tanto piiblico como privado.

El contraste con algunos anélisis de la
politica social europea (incluida la aten-
ci6n a la salud) es muy marcado. A este
respecto, las politicas y procesos sociales
estan fuertemente vinculados a las es-
tructuras sociales, asi como a procesos
2, e . z .
politicos y econémicos mds amplios. Esta
documentacién disponible incluye and-
lisis histéricos y comparativos sobre re-
z - : z
gimenes de bienestar, al 1gual que teorfas

sobre procesos politicos basados en and-
lisis histéricos: investigaciones sobre
marginacién social que asocia estrecha-
mente el cambio politico vy la politica
social: y el establecimiento social de la
politica de bienestar.

Actualmente estd expandiéndose la -
vestigacién llevada a cabo por especia-
listas en los paises de ingresos bajos v
medianos, es decir, el tipo de mvestiga-
ci6n necesaria para producir tal volu-
men de material informativo en el
contexto de desarrollo. Como ejemplo de
esta Investigacién cabe citar el andlisis
de la marginacién social en Tanzania
realizado por Layjage v Tibaijuka, que
msisten en comprender la marginacién

UNRISD Informa Nam. 24

10

primavera/verano 2001



TEMAS BASICOS

que experimentan las personas a través
de la privacién econémica y el aislamien-
to social, v en analizar el contexto de esta
marginacién en 4mbitos sociales y eco-
némicos, asi como en Intervenciones
politicas.” Es preciso realizar més estu-
dios de este tipo, donde se combine el
andlisis econémico detallado de los pro-
cesos v resultados distributivos con un
examen histérico v sociolégico de la
mteraccién entre los sectores sociales v
una economia vy politica mas amplias.

Es dificil mantener una redistribucién
progresiva en sociedades desiguales, en
vista del poder v del deseo de las elites
de acumular recursos. Sin embargo, los
grupos elitistas en estas sociedades se
distinguen por su comportamiento
redistributivo, lo que guarda relacién con
la ideologia y el proceso politicos, la cul-
tura y las mstituciones. St definimos el
comportamiento “redistributivo” como
aqquel que abarca todos los procesos so-
ciales que fomentan un acceso cada vez
mds mclusivo e 1gualitario, entonces la
observacién empirica de un comporta-
miento redistributivo satisfactorio en el
ambito de la atencion a la salud sugere
los aspectos siguientes.

En primer lugar, la redistribucién per-
manente se logra con el establecimiento
s6lido de la redistribucién en las rela-
ciones legftimas, reciprocas y sociales. Asi
pues, la atencién a la salud universalista
de Japén y Europa Occidental—inde-
pendientemente de que esté construida
nstitucional y discursivamente como
“seguro social” o0 como “provisién pu-
blica”—representa altos niveles de
redistribucién en sistemas de seguro so-
clalmente mclusivos: esta mezcolanza
probablemente explique la sostenibilidad

soclal de los sistemas.

En segundo lugar, el acceso a la aten-
cién alasalud y su caracter redistributivo
se han desarrollado y mantenido en los
casos en que los derechos de atencién a
la salud como elemento de la ciudada-
nia se han convertido en una esfera para
la competencia politica: el proceso esta
bien documentado, por ejemplo, para
el Estado de Kerala, India y para la Pro-
vincia de Taiwan de China dos contex-
tos muy diferentes donde el acceso a la
atencién a la salud tiene consecuencias
amplias y redistributivas.

En tercer lugar, desde el punto de vista
histérico, los sistemas de atencién a la
salud con un marcado carécter inclusivo
y redistributivo se han establecido, desde
el punto de vista histérico—en contextos
especificamente culturales—a partir de
diversos fragmentos de la prestacién de
servicios publicos, mutuos, caritativos y
basados en el empleo, a través de proce-
sos politicos de &mbito nacional. Es mds
facil unmiversalizar sistemas no muy
segmentados a nivel social que sistemas
privados de pago de honorarios.

En cuarto lugar, no deberfamos esperar
una redistribucién excesiva en las comu-
nidades pequefias, pero esto puede su-
ceder en algunos casos. Por ejemplo, se
descubrié el funcionamiento excepcio-
nalmente bueno de un sistema de exen-
ci6n de atencién de salud de dmbito
comunitario para la poblacién mas po-
bre de Tallandia,* pero dicho sistema era
apoyado por directrices nacionales cla-
ras. En general, en una mayor escala, la
existencia de unas normas mas imper-
sonales, justificadas por procesos socia-
les y politicos, parece fundamental para
garantizar el éxito de la redistribucién.

Por tltimo, la labor redistributiva—in-
cluida la atencién a la salud—se ha vin-
culado estrechamente, desde el punto de
vista histérico, al establecimiento de una
nacién y del concepto de ciudadania.
Los sistemas de bienestar establecen
nociones de quiénes son o no ciudada-
nos de pleno derecho, lo que explica la
exclusién y estratificacion (en el Reino
Unido, por ejemplo, por motivos de
“raza”, sexo v clase social). Por tanto,
los sistemas de atencién a la salud son
portadores de relaciones sociales més
amplias de desigualdad, y constituyen
asimismo una “fase” politica para esta-
blecer y rebatir los conceptos en torno a
los derechos de ciudadania, por lo que
son bloques importantes de construccién
de estados democriticos legitimos.

Por consiguiente, el compromuso redistri-
butivo del Estado es una variable en-
dégena, es decir, esta fuertemente infhu-
da por los modelos de la clase social, la
desigualdad vy la marginacién en la so-
ciedad, asi como por instituciones par-
ticulares de prestacién de servicios so-
ciales. Los especialistas africanos y
profesionales de la atencién a la salud

senalan, por ejemplo, que la liberaliza-
o 9 .
ci6n de la atencién de salud privada, con
su legitimacién implicita de la desigual-
dad iherente al sistema, probablemente
no se asocie en la practica a un compro-
miso gubernamental cada vez mds es-
trecho con laredistribucién , aunque este
compromiso se dé por sentado en mu-
chas estrategias reformistas para la aten-
., ‘o -
ci6n de salud en Africa, como las em-
. . , Lo -
prendidas en varios paises de Africa
Oriental, todas ellas fuertemente impul-
sadas por agendas donantes.

La experiencia europea sugiere que los
compromisos politicos temporales entre
la aceptacién de las desigualdades socia-
les incluidas vy la accién redistributiva—
que algunos investigadores europeos
denominan asimismo “acuerdos socia-
les”—ayudan a estabilizar el éxito de la
redistribucién con el transcurso del tiem-
po. Estos argumentos se centran en los
procesos culturalmente especificos a tra-
vés de los cuales se ha luchado activa-
mente por la redistribucién en diversos
paises, asi como en el hecho de que aso-
ciar los derechos para reivindicar la pres-
taci6n de servicios sociales con el
establecimiento de la ciudadania puede
ser eficiente, v tener efectos positivos v
negativos al mismo tiempo. La redistri-
bucién a través de la prestacion de servi-
clos sociales nunca ha sido una cuestién
meramente “técnica”, sino un elemento
fundamental en la lucha por el buen go-
bierno democrético en los paises donde
su eficiencia ha quedado demostrada.

Maureen Mackintosh es Profesora de
Economia en The Open University,
Milton Keynes, Reino Unido.

! Este articulo se ha extraido de un documen-
to basado en la investigacién conjunta con
Paula Tibandebage, de la Fundacién de
Investigacién Econémica v Social (ESRF),
Dar es Salaam, Tanzania. Se expresa agra-
decimiento a UNRISD por su apoyo, v se
agradecen igualmente los fondos de inves-
tigacién concedidos por el Departamento

de Desarrollo Internacional del Reino Umdo.
Las opiniones contenidas en el documento
pertenecen exclusivamente al autor.

F. Kajjage v A. Tibaijuka, Pobreza y margina-
cién social en Tanzania, Instituto Internacional

de Estudios Laborales (IIEL), Ginebra, 1996.
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Este esquema se describe en L. Gilson et al.,
Exempting the Poor: A Review and Evaluation
of the Low Income Card Scheme in Thailand,
PHP Publicacién del departamento Nam. 30,
Escuela de Higiene v Medicina Tropical de

Londres, 1998.
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El turista nativo editado por Krishna B. Ghimire

Contenido: El crecimiento del turismo nacional v regional en los paises en desarrollo: Una visién general—Krishna
B. Ghimure ® Reforzar el turismo nacional en México: Desafios v oportunidades—David Barkin ® El turismo de
masas regional v nacional en Brasil: Una visién general—Antonio Carlos Diegues * El papel econémico del turis-
mo nacional en China—Krishna B. Ghinure y Zhou Li ® El turismo nacional en Tailandia: Oferta v demanda—
Mingsarn Kaosa-ard, David Bezic y- Suzanne IWhite ® El sector del turismo nacional en Sudafrica: Promesas v
problemas—~Eddie Koch y Peter John Massyn ® La ética de la supervivencia v el desarrollo del turismo en Nigeria—

Abdul Raufu Mustapha * El turismo nacional en India—Nina Rao y- K. T. Suresh
Krishna B. Ghimire es Jefe de Proyecto en UNRISD.

El turista nativo se public6 conjuntamente con Earthscan. Rustica, ISBN 1-85383-804-7, 245 péginas, 2001,
£17.95. Empastado, ISBN 1-85383-803-9, 234 paginas, 2001, £48.

Pedidos a: Earthscan Publications Litd., 120 Pentonville Road, Londres, N1 9JN, Reino Unido, tel. (44 020)

Derechos@Glob.Net: Globalizacion y derechos humanos
editado por Cynthia Hewitt de Alcantara y Alberto Minujin

Contenido: Introduccién—7Thandika Mkandawtre y- Per Engebak ® Prélogo—Cynthia Hewrtt de Alodntara y-
Alberto Miruyin ® La globalizacién v la politica de los derechos—1Jash Ghar ® Hechos v ficciones de la globalizacién
—Aldo Ferrer ® América Latina frente al desarrollo v la globalizacién—Alberto Mirwyin y- Oswaldo Sunkel ®
Revaluando la ayuda para el desarrollo: Implicaciones de una ciudadania social en una economia global—FE.JK.
FitzGerald * El destino de la ciudadania una época postwestfaliana—Bjérn Heitne ® La decadencia de la ciuda-
dania en una era de globalizacién—Richard Falk ® Globalidad sin equidad: Notas sobre la experiencia latinoame-
ricana—~Rolando Cordera Campos ® Infancia v derechos o la fuerza transformadora—Marta Mauras, Alberto

Mirugin y Raquel Perczek ® La globalizacién, la infancia y otras minorias—~Kar! Eric Knutsson y Pauline O’Dea

Cynthia Hewitt de Alcantara es Subdirectora de UNRISD. Alberto Minujin es Especialista Senior en Anélisis de

Politicas en la Divisién de Politica, Planificacién v Evaluacién en UNICEF.
Derechos@Glob.Net se public6 conjuntamente con UNICEF. Rustica, 312 paginas, 2000, 39.000 pesos colombianos.

Pedidos a: UNICEF-Colombia, Trvs. 38 No. 100-25, Piso 3, Santa Fe de Bogota, tel. (571) 6357060, fax (571)
6357323, http://www.uniceflac.org.

editado por Krishna B. Ghimire

72780433, fax (44 020) 72781142, earthinfo@earthscan.co.uk, http://www.earthscan.co.uk.

La reforma agraria y los medios de vida de los campesinos

Contenido: La reforma agraria v el final del siglo XX: Una visién general de la problematica, los actores v los procesos
—Krishna B. Ghumure ® El papel del Estado v otros actores en la reforma agraria—Solon L. Barraclough * Iniciati-
vas de los campesinos en la reforma agraria en Centroamérica—=Eduardo Baumerster ® Tecnologia v mundializacion:
Limitaciones de la era moderna con respecto a las iniciativas locales para la reforma agraria—Peter Dorner ® La
economia politica de la reforma agraria basada en el mercado—. Riad El- Ghonemy ® Lia busqueda de los campe-
sinos de alianzas externas v de apoyo legal en el proceso de la reforma agraria—~Krishna B. Ghumire ® La movilizacién
de los campesinos para la reforma agraria: Estudios de casos histéricos v consideraciones teéricas—Gerrit Huizer * E1
papel de las organizaciones de campesinos en el control del conflicto agrario—Jose Noe! D. Olano

Krishna B. Ghimire es Jefe de Proyecto en UNRISD.

La reforma agraria y los medios de vida de los campesinos fue publicado conjuntamente con ITDG Publishing.
Rustica ISBN 1-85339-527-7. 253 paginas, 2001, £15.95.

Pedidos a: ITDG Publishing. 103-105 Southampton Row, Londres WC1B 4HL., Reino Unido, tel. (44 020)
74369761, fax (44 020) 74362013, itpubs@itpubs.org.uk, http://www.itpubs.org.uk.

Mains Visibles: Assumer la responsabilité du développement social

Contenido: Mundializacién con mascara humana ® ¢Quién paga? Financiamiento del desarrollo social ® Demo-
cracias faciles ® Una nueva misién para el sector piblico ® Convocacién a las corporaciones para que rindan
cuentas ® Sociedades civiles ® Lograr que el desarrollo sea adecuado para las mujeres ® El desarrollo sostenible
Equipo de edicién: Este mforme de UNRISD fue elaborado por Peter Utting (coordinador de provecto); Cynthia
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LECTURA OBLIGADA: DOCUMENTOS

* Documentos del programa

Los documentos de trabajo de UNRISD se publicaron
como documentos de discusién entre diciembre de 1987
y abril de 2000. A principios de 2000, los documentos
de discusion se sustituyeron por cinco nuevas series de
documentos de los programas, reflejando la reorgani-
zacién de la mvestigacién realizada por el Instituto en
seis serles. Las nuevas publicaciones apoyan los esfuer-
zos desplegados por el Instituto para difundir los re-
sultados de su investigacién a diferentes piblicos,
inclusive las Naciones Unidas y los investigadores de
todo el mundo.

* Documento del programa sobre
Sociedad civil y movimientos sociales
* PP CSSM 4 Grassroots Movements, Political Activism
and Social Development in Latin America: A Compari-
son of Chile and Brazil, Joe Foweraker, agosto de 2001

Documentos del programa sobre Democracia,

gestion de gobierno y derechos humanos

* PP DGHR 2 Fiscal Decentralization in Devel-
oping Countries: A Review of Current Concepts
and Practice, Paul Smoke, febrero de 2001

* PP DGHR 3 Efficiency, Accountability and Im-
plementation: Public Sector Reform in East and
Southern Africa, Ole Therkildsen, febrero de 2001

* PP DGHR 4 Decentralization Policies and Practices
under Structural Adjustment and Democratization
in Africa, Dele Olowu, julio de 2001

* Documentos del programa sobre
Politica social y desarrollo
* PP SPD 5 Les politiques sociales en Afrique
de I'Ouest: Quels changements depuis le Sommet
de Copenhague? Synthése des études de cas (Bénin,
Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Mali, Sénégal),
Momar-Coumba Diop, abril de 2001

¢ PP SPD 6 Breaking the Mould: An Institutionalist
Political Economy Alternative to the Neoliberal
Theory of the Market and the State,
Ha-Joon Chang, mayo de 2001

* PP SPD 7 Social Policy in a Development Context,
Thandika Mkandawire, janio de 2001

¢ PP SPD 8 Dynamique de la politique sociale en
Cote d’Ivoire, Francis Akindes, juho de 2001

* Documentos del programa sobre

Tecnologia, comercio y sociedad

¢ PP TBS 2 Corporate Codes of Conduct:
Self-Regulation in a Global Economy,
Rhys Jenkins, abril de 2001

* PP TBS 3 Corporate Environmental Respon-
sibility in Singapore and Malaysia: The
Potential and Limits of Voluntary Initiatives,
Martin Perry y Sanjeev Singh., abril de 2001

* PP TBS 4 The Development Divide in a Digital
Age, Cynthia Hewitt de Alcdntara, agosto de 2001

* Documento del programa sobre
Preocupaciones globales de UNRISD
* PP OC 1 Toward Integrated and Sustainable De-
velopment?, Solon L. Barraclough, febrero de 2001

® Conference News

¢ Gender Justice, Development and Rights: Substan-
tiating Rights in a Disabling Environment, Informe
del seminario de UNRISD, Nueva York, Estados
Unidos, 3 de junio de 2000

* Social Policy in a Development Context, Informe de
la Conferencia Internacional de UNRISD, Tammsvik,
Suecia, 23—-24 de septiembre de 2000

¢ Improving Knowledge on Social Development in In-
ternational Organizations, Informe del Seminario de
UNRISD, Bellagio, Itaha, 7—8 de noviembre de 2000

" Informe Anual de UNRISD, 2000

* §5 délares EUA para lectores del Norte: $2.50 délares EUA para lectores del Sur.

® Ejemplar gratuito.

blicaciones/Catalogo de publicaciones).

su equivalente en francos suizos.

No se aceptan tarjetas de crédito.

INFORMACION SOBRE PEDIDOS

Para pedir las publicaciones conjuntas: Dirfjase a la editorial respectiva.

Para pedir publicaciones internas: Dirfjase al Centro de Informacién de UNRISD, Palais des Nations, 1211 Ginebra
10, Suiza; tel. (41 22) 9173020; fax (41 22) 9170650 info@unrisd.org; http://www.unrisd.org (haga clic en Pu-

Formas de pago para las publicaciones internas: Mediante un cheque en délares de los Estados Unidos girado con
cargo a un banco de los Estados Unidos, o mediante una transferencia bancaria en délares de los Estados Unidos o
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Racismo y politica publica
3-5 de septiembre de 2001, Durban, Sudafrica

I racismo, la discriminacién racial,

la xenofobia v la intolerancia son
problemas de &mbito mundial. Afectan
a las relaciones sociales. mfluencian las
estructuras de oportunidades, asi como
las oportunidades en la vida de las per-
sonas, y son motivo de violencia y de
guerras. La esclavitud, el colonialismo,
el genocidio, el holocausto y el apartheid
representan las formas mds radicales
del racismo en la historia del mundo:
pero actualmente persisten otras for-
mas més manifiestas y sutiles de racis-
mo. Ademas, el legado del racismo
nstitucionalizado sigue siendo una car-
ga para las perspectivas de desarrollo
de muchos grupos y paises, influye en
las perspectivas de integracién v adap-
tacién social, y afecta a la eficiencia de
las politicas piblicas encaminadas a
fomentar la igualdad, la justicia y el
desarrollo social.

La tercera Conferencia mundial contra
el racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y las formas conexas de mto-
lerancia se celebrara en Durban,
Sudafrica, del 31 de agosto al 7 de sep-
tiembre de 2001. UNRISD est4 contri-
buyendo a este acontecimiento mediante
la organizacién de una Conferencia so-
bre racismo y politica piblica, que pro-
porcionar4 a los participantes en la Con-
ferencia mundial, y al piblico en general,
informacién basada en mvestigaciones,
asi como un foro neutral donde debatir
cuestiones delicadas en torno al racismo
y la xenofobia. Al combinar la mvesti-
gacién académica con unos principios
s6lidos, la niciativa de UNRISD contri-
buye de un modo amplio y singular a la
Conferencia mundial.

La conferencia de UNRISD se centrard
en cuatro grandes temas: los efectos de
la constitucién de la raza y el racismo en
la solidaridad social y la ciudadanta: las
fuerzas socioeconémicas y politicas que
impulsan el racismo v las desigualda-
des: las respuestas de grupos organiza-
dos, los movimientos sociales y los
partidos politicos con respecto a la di-
versidad cultural y racial: v las conse-
cuencias de las politicas piblicas en las
relaciones entre las razas.

La creacion social de la

razay la ciudadania

La raza no se determina biolégicamente,
sino que su construccién es de cardcter
social. La investigacién genética ha des-
acreditado la préctica de clasificar a las
personas segtin distintas razas. Sin em-
bargo, las diferencias fisicas estructuran
las percepciones y constituyen una fuente
importante de prejuicios en las relacio-
nes sociales. Las ideas raciales pueden
nfluenciar los discursos sobre la mtegra-
ci6n, fomentar las practicas insulares o
xendfobas, v distorsionar las percepcio-
nes sobre los derechos v la ciudadana.
Los ciudadanos tienen supuestamente
los mismos derechos v obligaciones. Sin
embargo, en entornos raciales polariza-
dos, la solidaridad social, considerada
piedra angular de la ciudadania, puede
estar establecida en redes raciales—no
civicas—afectando la forma en que se
gobierna el &mbito piblico. No obstan-
te, es enriquecedor observar que todas
las comunidades, estén basadas en la
identificacién racial o en identidad
étnica, son complejas, estdn sometidas
a cambios y experimentan una diversi-
dad de opiniones y de conflictos a mvel
mterno. Es decir, la raza no sélo se crea,
sino que también se impugna.

Enla Conferencia de UNRISD, dos gru-
pos de expertos abordardn el tema de la
raza v la ciudadania: raza, casta y ciu-
dadania: y minorfas, pueblos indigenas
y ciudadania. Se abarcardn paises y re-
giones que incluirdn las zonas fronteri-
zas afrodrabes, Latinoamérica, Sud-
africa, Asia meridional, Asia Sudoriental
y los Estados Unidos.

La dindmica social del

racismo y las desigualdades

En el marco del segundo tema, durante
la Conferencia se explorardn procesos
econdémicos, sociales v politicos que pro-
vocan el racismo v la discriminacién. El
racismo  las desigualdades pueden es-
tar vinculados a politicas piablicas
discriminatorias, la estructuracién de los
mercados y una diferenciacién en cuanto
al acceso a las mstituciones de gobierno.
La integracién réapida de las economias
en los mercados mundiales, los avances

en las tecnologias de la informacién, la
migracién internacional, crisis econémi-
cas v la enajenacién de la tierra asocia-
da a la conquista colonial pueden
modificar las estructuras de oportuni-
dades brindadas y determinar la dina-
mica de las relaciones entre las razas.

Tres grupos de expertos abordaran este
tema en la Conferencia de UNRISD. El
primer grupo se centrard en el cambio
econémico v las desigualdades raciales,
inclusive las presentaciones sobre la
mundializacién, el crecimiento econémi-
co v las desigualdades raciales en los
Estados Unidos: la crisis econémica y
los conflictos etnoraciales en Asia
Sudoriental: v la segmentacién del mer-
cado de trabajo v las relaciones entre las
razas en Africa Meridional. El segundo
grupo examinard las cuestiones relacio-
nadas con la distribucién de la tierra,
asi como las relaciones entre las razas
en Australia, Latinoamérica y Africa
Meridional. El tercer grupo considerara
el multiculturalismo provocado por la
migracién vy el Estado nacién en Euro-
pa: v los trabajadores migrantes, la xe-
nofobia v las politicas piiblicas en paises
ricos en petrdleo de Oriente Medio.

Respuestas organizadas

a la diversidad cultural

El racismo a menudo necesita agentes
movilizadores, organizaciones y un dis-
curso que se encarguen de su activa-
c16n o mantenimiento. Con respecto a
este tema, la Conferencia de UNRISD
abordard el modo en que las 1deas ra-
cistas se infiltran en el &mbito piblico,
la forma en que logra mtegrar a dife-
rentes tipos de grupos sociales en mo-
vimientos racistas o xenéfobos. el modo
en que estos movimientos mantienen
discursos de exclusién y tienen legiti-
midad en algunos dmbitos de la socie-
dad, v la forma en que los programas y
las actividades de los grupos xenéfobos
evolucionan a lo largo del tiempo. Tam-
bién se examinardn las reacciones ante
el racismo, la xenofobia y la intoleran-
cia de las personas que han sido victi-
mas de la discrimmacién racial, asi
como grupos y partidos multirraciales
de derechos civiles. Un grupo de ex-
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pertos hard cuatro presentaciones so-
bre este tema: el movimiento de los
derechos civiles y las relaciones actua-
les entre las razas en los Estados Uni-
dos: los partidos politicos, los movi-
mientos sociales v las relaciones entre
las razas en el Sudéfrica posterior al
apartheid: movimientos antirracistas y
partidos politicos en las democracias de
los paises occidentales: vy partidos po-
liticos xen6fobos y de extrema derecha
en Europa.

Los efectos de las politicas piblicas
en las relaciones entre las razas
Existen diversas politicas para comba-
tir el racismo, los prejuicios raciales, la
discriminacién, la xenofobia v las des-
1igualdades. El cuarto tema de la Con-
ferencia girard en torno a los efectos de
las politicas publicas en las relaciones
entre las razas. Las politicas piblicas
varfan de mstrumentos legales v pro-
gramas socloeconémicos a politicas
educativas encaminadas a cambiar el
comportamiento y a fomentar la inclu-
si6n. Pueden incluir la sensibilidad fren-
te a las brechas raciales, al elaborar
politicas econémicas v sociales y refor-
mar las instituciones de gobierno. Pue-
den adoptarse programas selectivos
para subsanar las injusticias histéricas
0 prestar asistencia a grupos margina-
dos para que salgan de la pobreza y
accedan a oportunidades. Las politi-

cas puablicas pueden aplicarse en
entornos en pequefia v gran escala,
donde los grupos luchan por la obten-
c16n de recursos v de los cargos pabl-
cos. Tienen efectos diferenciales,
inclusive entre los beneficiarios previs-
tos. A menudo también se enfrentan a
la oposicién de diferentes grupos, por
lo que es dificil predecir los efectos ge-
nerales en el cambio social u obtener
lecciones universales de las experien-
cias aplicables a todas las situaciones.

Cuatro grupos de expertos abordaran
estas cuestiones durante la Conferen-
cia. El primero se centrara en las re-
formas de gobierno para la represen-
tacién de las minorfas, los organismos
encargados de la observancia de la le-
aislacién y los sistemas de justicia pe-
nal, y las reformas del idioma y educa-
tiva encaminadas a la adaptacién e
mtegracién sociales. El segundo grupo
abordara el racismo, las relaciones en-
tre los hombres y las mujeres, y las po-
liticas publicas en Nueva Zelandia,
Sudafrica, Remo Unido y Estados Uni-
dos. El tercero examinara la politica de
salud, de racismo ambiental y la poli-
tica publica. El cuarto grupo se cen-
trard en la justicia social, las politicas
encaminadas a la adopcién de medi-
das al respecto y los programas para
combatir la pobreza en Brasil, Malasia,
Sudafrica y Estados Unidos.

UNRISD ha movilizado a més de 30
cientificos sociales, historiadores y es-
pecialistas en leyes para que preparen
documentos y participen en esta con-
ferencia. Los resimenes de los docu-
mentos han proporcionado informacién
para el proceso de preparacién de la
Conferencia Mundial. En la mayorfa de
las contribuciones se comunican dos
mensajes fundamentales. En primer lu-
gar, es preciso que los gobiernos, los
grupos de la sociedad civil, las empre-
sas y los organismos de desarrollo res-
peten la diversidad cultural y sus
valores subyacentes de la tolerancia, la
adaptacién y la solidaridad humana.
En segundo lugar, las politicas pibli-
cas que promuevan la justicia social, asi
como las instituciones de gobierno que
incluyan los aspectos racial o cultural
son Imperativas para lograr los objeti-
vos de la Cumbre mundial.

Una seccién especial de UNRISD
ON-LINE (http://www.unrisd.org/
racism) contiene informacién completa
sobre esta iniciativa, v se actualiza

asiduamente.

Consejo Consultivo de UNRISD

a trigésima novena reunién del

Consejo Consultivo de UNRISD
tuvo lugar en el Palacio de las Nacio-
nes, en Ginebra, del 25 al 26 de junio
de 2001.

El Director y el personal de UNRISD
presentaron al Consejo Consultivo la
labor realizada por el Instituto el afo
pasado, y se proporcioné valiosa infor-
macién sobre las iniciativas de mvesti-
gacién y divulgacién emprendidas
actualmente. Esta fue la dltima reunién
para seis miembros del Consejo Con-
sultivo de UNRISD, algunos de los cua-
les habian ejercido sus funciones
durante seis afos: Bjérn Hettne, Graga
Machel, Jonathan Moore, Harris Mule,
Frances Stewart y Valery Tishkov.

En el mes de julio, el Consejo Econé-
mico v Social de las Naciones Undas
aprobé a seis nuevos miembros para
el Consejo Consultivo, con los que
UNRISD espera poder establecer una
relacién sélida y valiosa. Estas perso-
nas eminentes se uniran a la Presiden-
ta Emma Rothschild y a los miembros
actuales, Jacques Baudot, Heba Han-
doussa y Marcia Rivera. Los nuevos
miembros son Tony Atkinson, Rector de
Nuffield College, Oxford, Reino Unido:
Jean-Paul Fitoussi, Presidente del
Observatoire frangais des conjunctures
économiques, Parfs, Francia: Anna
Hedborg, Directora General de la
Junta Nacional del Seguro Social,
Estocolmo, Suecia: Jomo K.S.. Profe-
sor de Economia de la Universidad de

Malasia: Amina Mama. Directora del
Instituto Africano sobre Género, en la
Universidad de Ciudad del Cabo,
Sudéfrica: v Adele Simmons, Vice-
presidenta de Chicago Metropolis 2020,
Chicago, Illinois, Estados Unidos de
América.

Si desea obtener mas informacién
sobre la labor del Instituto, consulte
UNRISD Annual Report 2000, que
podra solicitar gratuitamente (ver

pagina 13 para mas informacién).
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Reconsiderar la economia del desarrollo
7—8 de septiembre de 2001, Ciudad del Cabo, Sudafrica

RISD vy la Fundacién Ford estan
organizando conjuntamente una
reunién sobre la necesidad de recon-
siderar la economia del desarrollo. Este
acontecimiento de dos dias de duracién,
en el cual se congregardn entre 25 y 30
economistas de todo el mundo, est4 en-
caminado a contribuir a la reactivacién
de la economia del desarrollo—no como
un ramo “desviado” de la economia
principal, sino como un tema que pue-
de ayudarnos a comprender mejor los
graves problemas a los que generalmente
se enfrentan los paises en desarrollo. Los
participantes identificardn temas de -
vestigacion, estrategias para influenciar
los debates politicos y formas de difun-
dir la nueva filosofia del desarrollo.

Hasta principios del decenio de 1970,
los problemas del bienestar y el des-
empleo en los paises desarrollados, y la
pobreza y el subdesarrollo en los paises
en desarrollo, se interpretaron desde la
perspectiva de “la economia keyne-
stana” v “la economia del desarrollo”
respectivamente. Pero entonces tuvie-
ron lugar la crisis del petréleo poco des-

pués, la “estagflacién” en el Norte y el
aumento de la deuda en el Sur, lo que
puso seriamente a prueba las teorfas y
los modelos que habian sostenido, du-
rante décadas, las politicas de bienes-
tar y de desarrollo.

Aprincipios del decenio de 1980, la con-
trarrevolucién neocldsica en el ambito
de la economia va estaba en una fase
avanzada. Se rechazé la economia del
desarrollo, que fue criticada por negar
erréneamente la universalidad del com-
portamiento econémico racional y por
defender imprudentemente los tipos de
“planificacién del desarrollo” que habian
distorsionado los precios y provocado un
bajo rendimiento econémico.

Sin embargo, después de dos decenios
de planteamientos analiticos y politicos
de carécter neoliberal, el objetivo de la
lucha contra la pobreza a través del de-
sarrollo econémico parecia méas inalcan-
zable que nunca en muchas zonas del
mundo. En efecto, actualmente las ms-
tituciones de Bretton Woods propiamen-
te dichas exigen “trascender el acuerdo

de Washington” y “fortalecer nueva-
mente la capacidad del Estado”. Algu-
nos elementos del Marco Amplio de
Desarrollo del Banco Mundial recuer-
dan la necesidad—reconociéndola de
hecho—de una “planificacién del de-
sarrollo” anteriormente asociada a la
economia del desarrollo.

La reactivacién de la economia del de-
sarrollo exigird abarcar una gran diver-
sidad de cuestiones en un entorno
mundial profundamente modificado:
nuevos planteamientos en la disciplina
de la economia: nuevas opiniones del
Estado: la nueva agenda social. Sin
embargo, aparentemente falta una m-
ciativa intelectual coherente en esta di-
reccién. Con esta reunién, UNRISD y la
Fundacién Ford tienen por objeto ase-
gurar que muchos esfuerzos analiticos
importantes realizados actualmente se-
rén algo mas que meros apéndices en la
visién ortodoxa (neoliberal) de la eco-
nomia y, en su lugar, constituiran las
primeras medidas adoptadas para un
replanteamiento minucioso de la econo-
mia del desarrollo.

Accion voluntaria y democracia a nivel local +5:
éAsociaciones para un futuro urbano mejor?

ace cinco afnos, durante la cele-

bracién de Habitat Il en Estam-
bul, UNRISD congregé a mvestiga-
dores y activistas comunitarios de
Chicago, East St. Lows, Ho Chi Minh,
Jinja, Johannesburgo, Lima, Mumbai
y Sao Paulo. Estos debian examinar
los resultados preliminares de su in-
vestigacion de las acciones emprendi-
das por organizaciones comunitarias
y autoridades locales con miras a co-
laborar para lograr mejoras sostenibles
en las vidas y la calidad de vida de los
grupos marginados v de bajos ingre-
sos. Contrariamente a las primeras ex-
pectativas de los organizadores e -
vestigadores, los estudios de casos
revelaron que muchos esfuerzos de co-

D de junio de 2001, Nueva York

laboracién eran extremadamente de-
licados, irregulares y a menudo con-
flictivos.

Desde Hébitat II, y en parte quiza de-
bido a ésta v a otras cumbres mun-
diales, se exige cada vez mas la
colaboracién vy asociacién de las au-
toridades comunitarias v locales. To-
das las principales instituciones de
desarrollo, asi como la mayorfa de las
asociaciones de autoridades locales y
urbanas, han msistido en que dichos
sistemas son componentes fundamen-
tales de las soluciones a los problemas
sociales y econémicos aparentemente
mextricables a los que se enfrentan
muchas ciudades.

Sin embargo, los problemas urbanos
cada vez son mds numerosos, por lo que
UNRISD mvité a mvestigadores v ac-
tivistas comunitarios a que estudiaran
nuevamente los casos de colaboracién
y asociaci6n analizados en 1996. {Ha-
bian evolucionado y superado sus limi-
taciones Iniciales? En caso contrario,
4qué habfa impedido que esto sucedie-
ra? Los mvestigadores celebraron re-
uniones cénclaves durante dos dias, el
3 v 4 de junio, para discutir sus resul-
tados, presentdndolos posteriormente a
una reunién piblica celebrada como
evento paralelo durante Estambul +5.

Los mvestigadores descubrieron que la
mavorfa de los esfuerzos de colabora-
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ci6n para abordar los principales temas
de interés para los grupos marginados
o de bajos ingresos no solamente eran
delicados, sino también effmeros. Esto
obedecia en gran medida a la falta de
voluntad o de capacidad demostrada
por las autoridades locales para llevar
a la practica y/o mantener su contri-
bucién a la colaboracién.

Dada la argumentacién de la asocia-
ci6n y la participacién defendida por
la mayoria de las ciudades en el estu-
dio, el resultado parece paradgjico. Sin
embargo, un examen més detallado
desmiente esta paradoja. El concepto
que las autoridades locales tienen de la
colaboracién y asociacién con la socie-
dad raramente se ajusta a las deman-
das de las organizaciones comunitarias
de que se compartan ampliamente los
objetivos, la responsabilidad por la ac-
c16n y el poder. Sin embargo, es funda-
mental que haya una perspectiva
comin a los fines de una colaboracién
eficiente. Ademds, es necesario que los
indicadores de la eficiencia sean expli-
citos—centrandose en mejoras concre-
tas de la calidad de vida v de los medios
de vida de los grupos de bajos ingresos.

Desde 1996, ha desaparecido una ter-
cera parte de las 22 colaboraciones en

El concepto que las
autoridades locales tienen
de la colaboracion/asociacién
con la sociedad raramente
se aqjusta a las demandas de las
organizaciones comunitarias ...
sin embargo, es importante
que haya una perspectiva
comiin a los fines de una

colaboracion eficiente.

siete ciudades examinadas nuevamente
en 2001, pese a la persistencia de los
problemas que pretendian abordarse y
el deseo de los actores comunitarios de
seguir colaborando con las autoridades

locales. En los demads casos, las autori-
dades locales sélo han intervemido de
forma limitada y esporddica, lo que so-
lia ser util cuando la colaboracién se
orientaba a objetivos a corto plazo.

Menos del 15 por ciento de los esfuer-
zos de colaboracién habian temdo efec-
tos positivos en la distribucién de in-
gresos o activos en las comunidades
beneficiadas. En cambio, en una cuar-
ta parte de los casos, la comumdad
habia experimentado resultados nega-
tivos a nivel de distribucién durante el
periodo de colaboracién (la colabora-
ci6n propiamente dicha nunca se con-
siderd la causa de estos efectos negati-
vos, que se atribuyeron a peores
condiciones econémicas que no logra-
ron mejorarse pese a los esfuerzos de
colaboracién).

En aproximadamente la mitad de los
casos de colaboracién se habian mejo-
rado las condiciones fisicas en la zona
objetivo, al menos durante el periodo
de interaccién mds intensa entre las au-
toridades locales y los grupos comumni-
tarios. Cerca de la mitad de las
colaboraciones también lograron me-
jorar el acceso de algunos miembros de
la comunidad a los procesos de toma
de decisién. Unos dos quintos parecian
haber influido en la politica de uno u
otro modo.

Pero estas mejoras en las condiciones
fisicas, el acceso a los procesos de toma
de decisién v los efectos politicos no pa-
rece que se hayan mantenido o hayan
sido acumulativos. En efecto, el fené-
meno de la “participacién”—demos-
trado por el creciente niimero de
consultas de los barrios a las autorida-
des locales, las contribuciones comuni-
tarias a la realizacién de los proyectos,
y mejores marcos legales y administra-
tivos que regulaban las relaciones con
las organizaciones de la sociedad civil—
ha seguido limitado a una minima es-
cala. Ningtin esfuerzo de colaboracién
lleg6 a ser una practica extendida en
toda la ciudad apoyada plenamente por
las autoridades locales. En vista del re-
sultado, los investigadores concluyeron
que las autoridades tendian a aceptar
colaboraciones en pequefia escala como
mera palabrerfa. Sila colaboracién em-
pezara a desafiar el status quo en el

ambito urbano o regional, las personas
nfluyentes reaccionarfan enérgicamen-
te, v harfan lo posible porque la expe-
riencia “volviera a su escala minima”
y a veces Incluso supondria una
amenaza para los logros alcanzados.

Las autoridades tendian a
aceptar colaboraciones en
pequeria escala ... pero no
deberia insistirse excesivamente
en esta colaboracién mirima
como estrategia para el cambio,
st bien era importante para que
las comuruidades adquiriesen
capacidades organizativas y
que las personas desarrollaran

capacidades individuales.

Los mnvestigadores también acordaron
que no deberfa insistirse excesivamen-
te en esta colaboracién minima como
estrategia para el cambio, s1 bien era
importante que las comunidades ad-
quiriesen capacidades organizativas y
que las personas desarrollaran capaci-
dades individuales. En cambio, las co-
laboraciones deberfan ir acompaiadas
por una concatenacién mas ampha en
la ciudad o la zona metropolitana.
También deberian formar parte de pro-
cesos participativos de toma de deci-
s16n (adn poco frecuentes), de confor-
midad con el Presupuesto Participativo
en Porto Alegre, Brasil.

Se facilitara mas informacién sobre esta
reunién de UNRISD en una edicién de

Conference News.
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UNRISD v

la formacion

La mano visible se ha utilizado como
lectura obligada para el primer médulo de
Introduccién a las cuestiones de desarrollo,
curso seguido por estudiantes que realizan
estudios especializados de postgrado en
Gestién del desarrollo en la Universidad
de Turin, Italia. También como parte de
este curso, se invit6 a dos investigadores
de UNRISD para que presentaran dis-
cursos sobre la mundializacién y la politica
social; y sobre la distincién por género, la
democratizacién y la politica social.

UNRISD en

la traduccion

Parks, People and Professionals:

Putting “Participation” into Protected
Area Management. de Michel P. Pimbert

y Jules N. Pretty (Documento de discusién
nim. 57) se ha traducido al portugués
con el titulo Emoconservacao: Novos
rumos ara a conservacao da natureza,

editado por Antonio Carlos Diegues
(NUPAUB, Sao Paulo, 2000).

UNRISD v

. 2 »
Radio Canada

El 14 de marzo de 2001, Krishna B.
Ghimire, Jefe de Proyecto en UNRISD,
concedi6 una entrevista sobre el tema del
futuro de los campesinos del mundo en el
programa de noticias de Radio Canada
“D’un soleil & 'autre”. La entrevista se
centr6 en los derechos de propiedad y la
autonomia de accién de los campesinos,
y puede consultarse en: http://swww.
radio-canada.ca/radio/dunsoleil.

UNRISD y el

South Centre

Significados de agricultura sostenible:
Algunas cuestiones para el Sur, del
Asesor Principal de UNRISD, Solon
Barraclough (diciembre de 2000),

se publicé y esta disponible en el
South Centre (chemin du Champ
d’Anier 17,1211 Ginebra, Suiza).
Rustica, ISBN 92-9162-014-9.

UNRISD y UNESCO

“Quinientos millones de campesinos
frente a la mundializacién”, de Michel
Bessieres, periodista del Correo de la
UNESCO, con la colaboracién de Rolf
Kiinnemenn Miembro de la ONG Food-
first Information and Action Network y
Krishna Ghimire, Jefe de Proyecto en
UNRISD, se ha publicado en una edicién
especial del Correo de la UNESCO (enero
de 2001) donde se examina “La tierra,
la deuda, semillas de la célera: La nueva
revolucién de los campesinos”. El Correo
de la UNESCO puede consultarse en inglés,
francés y espafiol en: http://www.
unesco.org/courier;.

Otras noticias y
puntos de vista

El desarrollo en la practica, volumen 11,
nimeros 2y 3, mayo de 2001, editado
por David Westendorff , Jefe de Proyecto
en UNRISD, ISSN 0961 -4524, 398
paginas. Esta doble edicién de la publi-
cacién incluye 18 ensayos elaborados en
ocasién del seminario anual N-AERUS
de la Fundacién Europea de la Ciencia,
celebrado en Ginebra del 3 al 5 de mayo
de 2000. Se titula “Ciudades del Sur:
{Desarrollo sostenible para quién?”,
refleja la preocupacién por que el
proceso de desarrollo urbano en

muchas ciudades del Norte y del Sur
esté guidandose por concepciones super-
ficiales y enganosas del desarrollo soste-
nible. La compilacién abarca diversos
temas, de los desafios internacionales a
la consecucién de ciudades sostenibles,

a las perspectivas de los investigadores

y profesionales en Africa, Asia y Lati-
noameérica en lo que respecta a los prin-
cipios necesarios para lograr el desarrollo
sostenible en sus ciudades. y el conjunto
de limitaciones actuales en su contra.
En algunos ensayos se hace referencia

a la funcién tan rebatida de los organis-
mos internacionales y los donantes bi-
laterales en lo concerniente a la elabora-
cién de estrategias nacionales para el
desarrollo urbano sostenible. En otros
articulos se abordan las cuestiones de la
vivienda y la gestién del aprovechamiento
de la tierra, asi como el papel que podrian
desempenar las nuevas tecnologias de la
informacién en la planificacién del
desarrollo sostenible. Esta compilacién
también esta publicada como un De-
velopment in Practice Reader con el
titulo Development and Cities.

Para mas informacion, dirjjase a:
Carfax Publishing,

Taylor and Francis Ltd.,
Customer Services Department,
Rankine Road, Basingstoke,
Hants RG24 S8PR, Reino Unido
Tel (44 0) 1256813002

Fax (44 0) 1256330245
Journals.orders @tandf.co.uk
http://www.tandf.co.uk/journals

Debate sobre el desarrollo: Las ONG

y el futuro, coordinado y presentado
por Deborah Eade y Ernst Ligteringen,
Development in Practice Readers, ISBN
0-85598-444-9, 420 paginas, 2001,
£12.95/$18.95. Si bien la repercusion
de las ONG en los tltimos anos ha sido
sensacional, todo parece sefialar que su
auge ha llegado a su fin. El sector de las
ONG ha sido acusado, por una parte. de
autocomplacencia y de interés propio y,
por otra, de incapacidad e intrascen-
dencia con respecto a terceros. En los
ensayos contenidos en este volumen se
consideran los tipos de desarrollo que
erradicaran la pobreza, y los tipos de
organizaciones mas apropiados para
ello. Se intenta abordar las siguientes
cuestiones: ¢Qué modelo de cooperacién
internacional puede lograr la justicia
social y econémica? £Qué significa esto
para las ONG en el futuro? El volumen
contiene asimismo una bibliografia
comentada de los titulos actuales y
tradicionales que facilitan una lista
fundamental de lecturas recomendadas
sobre este tema.

Para mas informacion, dirjjase a:
Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Ozxford OX2 7DZ, Reino Unido

Tel (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
hitp://www.oxfam.org.uk

Entornos y medios de vida:
Estrategias para la sostenibilidad,

de Koos Neefjes, Oxfam Publications,
Oxfam Development Guidelines,
ISBN 0-85598-440-6, 277 paginas,
2000, £11.50/$18.95. {Puede decirse
que la pobreza es culpable de la crisis
ambiental mundial? Esta cuestién es
el centro del libro, donde el “medio
ambiente” se concibe en el sentido
més amplio, incluyendo a personas

y relaciones sociales. Segtin una
reflexién tedrica sobre las relaciones
entre la pobreza y el cambio ambiental,
se presentan marcos para la accién de
organismos de desarrollo que integran
ideas de la participacién de partes
interesadas y la nocién de medios de
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vida sostenibles. También se abordan
los instrumentos y planteamientos
practicos concernientes a la gestién de
los proyectos, y se considera el modo
en que las politicas pueden abordar
las causas estructurales de la degrada-
cién ambiental y la pobreza. El libro
tiene por objeto apoyar las actividades
de promocién y de presién de los orga-
nismos internacionales de desarrollo
locales e internacionales, mejorar la
formulacién y ejecucién de estrategias
de desarrollo y reforzar la planificacién
de proyectos de participacién, la vigi-
lancia y la evaluacién de los efectos.
Para mas informacion, dirjjase a:
Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Ozxford OX2 7DZ, Reino Unido

Tel (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org.uk

Las mujeres y el liderazgo, editado

por Caroline Sweetman, Oxfam Focus
on Gender Series, [ISBN 0-85598-452-X,
80 paginas, 2000, £7.95/$12.95. No
obstante los progresos logrados en el
siglo XX con respecto al reconocimiento
de la igualdad politica, econémica y
social entre las mujeres y los hombres,
siguen faltando mujeres que ejerzan
papeles de liderazgo que determinen

el progreso politico, econémico y social
de la humanidad. Las mujeres han
establecido miles de organizaciones
dindmicas y con visién de futuro de
cardcter proplo, con un éxito reciente
demostrable en cuanto a su influencia
en la elaboracién de la politica interna-
cional. Sin embargo, las mujeres siguen
sin estar representadas en instituciones
politicas y econémicas importantes que
determinan el acceso y el control de los
recursos. 4Por qué se relega atin a las
mujeres del poder? En esta compilacién
se aborda el liderazgo en numerosos
contextos: las mujeres que luchan
contra la explotacién en el lugar de
trabajo; las mujeres como sostén de

la familia; las mujeres que ejercen
papeles de liderazgo en foros politicos
internacionales. Se ofrecen percepciones
profundas de las personas encargadas
de formular politicas de desarrollo
encaminadas a fomentar la igualdad
entre los hombres y mujeres, y apoyar
a las mujeres que podrian llegar a ser
lideres; se defiende asimismo la necesi-
dad de transformar las instituciones
que rigen nuestras sociedades para
fomentar la igualdad en la distincién
por género. Los paises mencionados
incluyen Bangladesh, Botswana,

Guatemala y Uganda.

Para mas informacion, dirjjase a:
Oxfam Publishing, 274 Banbury Road,
Ozxford OX2 7DZ, Reino Unido

Tel (44 0) 1865311311

Fax (44 0) 1865313713
publish@oxfam.org.uk
http://www.oxfam.org.uk

Argumentos contra la economia
mundial y a favoer de un cambio

hacia la localizacién, editado por
Edward Goldsmith y Jerry Mander,
Earthscan, rustica, ISBN 0-83583-
742-3, 336 paginas, 2001, £14.95.
Tras el éxito de la primera edicién

de este libro en los Estados Unidos
—ganador del premio de la Asociacién
Americana de Ciencias Politicas al “Mejor
libro de politica ecolégica y transforma-
cional”—esta nueva edicién totalmente
revisada del Reino Unido abarca la
evolucién de los hechos, inclusive el
desastre de la Organizacién Mundial
del Comercio en Seatle. En el libro

se examina el debate politico mas
importante de nuestra era—la preci-
pitacién ciega hacia la economia
mundial y sus consecuencias
devastadoras para el empleo, la
pobreza, la democracia, los derechos
humanos, la diversidad cultural y el
mundo natural que nos mantiene. Lios
2+ especialistas y activistas en el &mbito
de la economia, la politica, la agricultura
y el medio ambiente que figuran en la
compilacién defienden que el libre
comercio y la mundializacién estan
produciendo efectos precisamente
contrarios a los prometidos. Consideran
que unicamente un cambio radical de
direcci6n hacia la economfa local, la
democracia y la autonomia pueden
asegurar el bienestar humano y evitar
una catéstrofe ambiental y climatolégica.
Para mas informacion, dirjjase a:
Earthscan Publications Lid.,

120 Pentonville Road,

London N1 9JN, Reino Unido

Tel (44 0) 1903828800

Fax (44 0) 2078376348
orders(@I[bsltd.co.uk
http.//www.earthscan.co.uk

UNRISD es una agencia auténoma que se
encarga de hacer mvestigacién multidisci-
plinaria sobre las dimensiones sociales de
los problemas contemporéneos que afec-
tan al desarrollo. Su labor esta dirigida por
la conviccién de que para formular politi-
cas de desarrollo efectivas, es crucial com-
prender el contexto sociopolitico. El
Instituto trata de proporcionar a los go-
biernos, agencias de desarrollo, organiza-
ciones de base v académicos, un mejor
entendimiento sobre cémo las politicas de
desarrollo v los procesos de cambio econé-
mico, social v del medio ambiente afectan
a diferentes grupos sociales. Trabajando
con una extensa red de colaboracién de
centros de Investigacién nacionales, el
UNRISD tiene como meta promover es-
tudios originales v fortalecer la capacidad

de nvestigacién en los paises en desarrollo.

UNRISD agradece a los principales paises
que patrocinan su presupuesto general—
Dinamarca, Finlandia, México, Noruega,
el Reino de los Paises Bajos, el Reino Unido,
Suecia v Suiza—el apovo que aportan a
sus actividades.

UNRISD

Palais des Nations

1211 Ginebra 10, Suiza
mfo@unrisd.org
http://www.unrisd.org

Comité editorial:

Jenifer Freedman vy Nicolas Bovay
Asesora: Cynthia Hewitt de Alcantara
Traduccién del Inglés: Ménica Moreno
Correctora de pruebas de la versién
en espanol: Irene Ruiz de Budavari
Formato por: Pamela Smaridge

Las opiniones expresadas en los articulos,
son exclusiva responsabilidad de sus auto-
res. Su publicacién en este boletin no refleja

necesariamente la opmién de UNRISD.

o
'-’ Impreso en papel reciclado.

UNRISD Informa Nam. 24

19

primavera/verano 2001



UNA ULTIMA PALABRA

Politica social y desarrollo economico:

Lecciones obtenidas de las experiencias de Asia Oriental
Ha-Joon Chang

Dadas las persistentes crisis econémicas que atraviesan los pai-
ses en desarrollo en los dos tltimos decenios, incluso el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Internacional han llegado a
prestar atencién a la politica social. El Banco y el Fondo, que
tradicionalmente censuraban la politica social “prematura” en
los paises en desarrollo, actualmente han llegado a reconocer la
necesidad de crear una “red de seguridad social”.

En algunas de sus iniciativas recientes, UNRISD ha defendido
una postura importante, es decir, que la politica social no deberia
tratarse meramente como una cuestién secundaria, como se insi-
nia en el planteamiento de la red de seguridad, sino que, por el
contrario, debe ser un componente esencial en cualquier estrate-
gia de desarrollo. En este articulo se corrobora esta opinién con
ejemplos de Asia Oriental.

Asia Oriental se ha considerado tradicionalmente una zona “libre
de politica social”. Los defensores de una politica de derecha a
menudo se han referido a la experiencia de Asia Oriental para
probar que los paises deberfan concentrarse en una “politica eco-
némica” y en menoscabo de la “politica social”. Los partidarios
de una politica de izquierda han defendido que la insuficiencia de
politicas sociales en los paises de Asia Oriental obedecia tnica-
mente a los escasos conflictos sociales que les aquejaban, merced
a factores histéricos como una distribucién equitativa de los in-
gresos, la homogeneidad étnica o incluso una cultura “asiatica”
esencialmente menos conflictiva. Ambas posturas son profunda-
mente problematicas.

En primer lugar, no es cierto en absoluto que los paises de Asia
Oriental sean sociedades poco conflictivas por definicién. En efec-
to, la paz social en Asia Oriental es un logro relativamente recien-
te. Los lectores deberian recordar la revolucién comunista de
China, Viet Nam y Corea. Ademads, en el decenio de 1950 y a
principios de los 60s, Japén perdié mas dias hébiles por trabaja-
dor en huelgas laborales que el Reino Unido o Francia. El golpe
militar en Indonesia en 1966 fue uno de los mas sangrientos del
siglo XX. En Malasia, Singapur, Tailandia y Filipinas han tenido
lugar insurrecciones comunistas armadas. En 1947 se produje-
ron disturbios por motivos raciales en Taiwan, Provincia de Chi-
na, al igual que en Malasia en 1969. A finales del decenio de 1960,
Hong Kong experimenté continuos disturbios por motivos de vi-
vienda. Podrian citarse més ejemplos, pero la cuestién es demos-
trar que los paises de Asia Oriental no son, por definicién,
sociedades poco conflictivas.

Los paises asiaticos lograron alcanzar la paz social tinicamente
debido a una variedad de “politicas sociales” (si bien es cierto
que en algunos casos esto fue acompanado de represién politica),
aunque los tltimos acontecimientos en Indonesia reflejan la fra-
gilidad de estos logros. Las politicas sociales, dependiendo del
pais, incluian las siguientes: reforma agraria; medidas de protec-
cién para los trabajadores (cobertura por accidentes laborales;
prioridad legal de las reivindicaciones salariales frente a otras rei-
vindicaciones en caso de quiebra de la empresa); vivienda publi-
ca (especialmente en Hong Kong y Singapur); redistribucién
basada en la raza (en Malasia); restricciones en el consumo de
productos de lujo (especialmente en Japén, la Reptiblica de Corea

y Taiwan, Provincia de China) y programas rurales de micro-
créditos de administracién estatal (en Indonesia).

Sin embargo, lo mas interesante de la experiencia de Asia Orien-
tal es la medida en que la politica social ha sido implicita. En
paises como Japén y la Repiblica de Corea, el sistema de bienes-
tar empresarial (aunque claramente inferior al sistema de bie-
nestar basado en la ciudadania) desempefiaba un papel
importante en la promocién de la paz laboral en las grandes em-
presas. Otro ejemplo importante es la proteccién de los pequefios
agricultores (mediante la proteccién comercial y/o restricciones
de la propiedad de tierras agricolas) y los pequefios comerciantes
(através de la Ley del comercio mayorista en Japén, y de la pla-
nificacién urbana en la Repiblica de Corea), que no reunian las
calificaciones para trabajar en el sector industrial moderno, ni
podian disfrutar de medidas de proteccién social, debido al insu-
ficiente desarrollo del estado de bienestar.

Mas recientemente, muchas de las medidas de politica social im-
plicitas y explicitas mencionadas anteriormente han experimen-
tado una cierta presién, debido a las circunstancias cambiantes
en el &mbito nacional e internacional. Algunas medidas, como la
proteccién de los pequefios comerciantes, se consideran formas
encubiertas de proteccionismo, inaceptables en la nueva era de la
mundializacién. Otras medidas—como el bienestar empresarial,
la proteccién laboral y el limite maximo de propiedad de tierras
agricolas—se consideran desfavorables a la competencia inter-
nacional de estas economias. Se critican igualmente otras medi-
das, como el trabajo basado en la raza y las cuotas de propiedad
(como en el caso de Malasia)—tanto dentro como fuera del pais—
por ser ineficientes e injustas.

La mayoria de estas criticas tienen su argumento, pero carecen
de una perspectiva suficientemente amplia. Con estas medidas
de politica social a menudo (pero no siempre) ineficientes—y a
veces injustas—Ios paises de Asia Oriental han estado “compran-

do” cohesién y paz social, que han constituido los fundamentos
de su prosperidad. La abolicién de estas medidas posiblemente
aumentaria la “eficiencia” de las economias de Asia Oriental, pero,
a largo plazo, estos movimientos probablemente provocarian el
aumento de las tensiones sociales y del malestar politico, y me-
noscabarfan su prosperidad en tltima instancia.

Por supuesto, esto no desmiente la necesidad de emprender re-
formas cuidadosamente planificadas, capaces de mejorar la efi-
ciencia y equidad de los servicios sociales en Asia Oriental. En
efecto, atin queda mucho camino por recorrer antes de que estos
paises puedan asegurar que han establecido sociedades genuina-
mente inclusivas y unidas. No deberfamos olvidar la perspectiva
més amplia: la paz y armonia aparentes en muchos paises de
Asia Oriental son fragiles, y el precio de la cohesion social y la paz
politica en estos paises a menudo es excesivo.

Ha-Joon Chang es Director Adjunto de Estudios de Desarrollo,

en la Facultad de Economia v Giencias Politicas de la Universidad

de Cambridge.

Printed in Switzerland

UNRISD/NEWS/24/01/2 ISSN 1020-6841



