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Igualdade de género: a luta pela justica num mundo
desigual

Resumo Executivo

Depois de Pequim: progresso irregular num mundo desigual

Dez anos ap6s a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, uma questao
importante sera levantada por muitas organizagdes de mulheres de todo o mundo:
quanto se avangou na década passada? Para as pessoas interessadas na busca da
igualdade entre os géneros, as respostas sao dificeis e ambiguas.

Claramente, houve alguns avangos notaveis para as mulheres nesse periodo: maior
visibilidade em assembléias eleitas e instituicdes estatais; uma diminui¢cao da
distancia entre os géneros na matricula da escola primaria e, em menor escala, da
secundaria; uma presenca feminina maior no mercado trabalho e nos fluxos de
trabalhadores que cruzam fronteiras internacionais; e taxas de fecundidade mais
baixas.

Essas mudancas na vida das mulheres estao associadas as transformacgdes sociais
gue acompanham o desenvolvimento econdmico, porém ndo s&o simplesmente
subprodutos do crescimento econdmico. Em muitos casos, as mudancas na posi¢cao
social das mulheres foram estimuladas ou aceleradas por reformas do Estado e
movimentos sociais. Os movimentos de mulheres, tanto nacionais quanto
transnacionais, tiraram vantagem das mudancgas de contexto politico dos anos 1990
para fazer avangar os direitos da mulher. Um progresso notavel foi colocar no centro
dos debates globais e nacionais os temas de saude e direitos sexuais e
reprodutivos, violéncia contra a mulher e desigualdade de poder nas relagbes entre
0S géneros.

A persisténcia das desigualdades entre os géneros

Esses resultados positivos devem ser qualificados a luz da continuidade das
desigualdades entre os géneros e de um ambiente econédmico e politico pouco
favoravel.

A despeito da maior presenga numeérica da mulher no mundo do trabalho e na esfera
da politica, a diminuicdo das distancias entre os géneros, definidas de forma ampla,
esconde marcantes assimetrias e segmentacao entre os géneros, que impdem
limites ao acesso das mulheres a renda, autoridade e poder. Em muitos paises, a
fecundidade em declinio continua a melhorar as oportunidades de vida da mulher
em seus anos reprodutivos, porém em alguns paises tem sido também associada ao
aumento artificial da relacédo entre o numero de homens e mulheres na populacéo,
por causa de comportamento discriminatério contra o sexo feminino. Em um nivel
mais geral, a natureza ambivalente dos avangos das mulheres esta ilustrada pela
"feminizacao" da forga de trabalho, em que o acesso da mulher ao trabalho
remunerado aumentou na maioria dos paises, porém isso coincide com a
deterioracao dos termos e das condigdes de trabalho.



Nao existe uma explicagao Unica para esses varios resultados. As desigualdades
entre os géneros estao profundamente enraizadas em todas as sociedades e séo
reproduzidas através de uma variedade de praticas e instituicdes, incluindo
intervengdes de politicas publicas. Uma questéo levantada nesse relatério é a
seqguinte: qual a contribuicdo das politicas de desenvolvimento na criagao de
condigdes favoraveis ou desfavoraveis para atingir uma maior igualdade entre os
géneros?

O ambiente desfavoravel das politicas

A agenda econdmica neoliberal, que passou a ser dominante no inicio da década de
1980, estava centrada na austeridade fiscal e fortalecimento dos direitos da
propriedade privada e dos mercados impulsionados pelo lucro, além de defender a
reducdo do Estado. Embora a inflagdo tenha sido controlada em muitos paises, a
estabilidade de pregos foi conseguida as custas do crescimento e da geragao de
emprego. As crises financeiras e a volatilidade econémica se tornaram mais
frequentes e a desigualdade de renda aumentou em todo o mundo.

Na auséncia de redes de protecao adequadas, a liberalizagdo econémica trouxe um
estresse severo para a sobrevivéncia das familias de baixa renda. Nas condi¢des de
privacdo econdmica, as mulheres de baixa renda tornaram-se cada vez mais visiveis
como atores econdémicos fora da esfera domeéstica, como trabalhadoras agricolas
temporarias, na inchada economia informal dos centros urbanos e como
trabalhadoras migrantes. Ao mesmo tempo, a comercializagao gradual dos servigos
sociais, especialmente no contexto da pandemia do HIV/AIDS, significava que os
domicilios mais pobres eram forgados a realizar ajustes, deslocando mais trabalho
de cuidados para o lar e para as costas das mulheres e meninas.

A crise social que continua atingindo muitas partes do mundo expressou-se mais
dramaticamente em disturbios civis e politicos, incluindo o surgimento e continuidade
de guerras civis, nas quais os sofrimentos econdmicos e sociais subjacentes estao
na dindmica de suas causas. Nessas zonas de insegurancga e violéncia
predominante, poucos escapam dos impactos desastrosos da guerra, estando ou
nao diretamente envolvidos como combatentes.

Trazendo de volta a questao de género

A abordagem analitica do relatério pressupde que as sociedades, relagdes sociais,
economias e estruturas de poder contém divisdes de género profundamente
enraizadas, da mesma forma que refletem as divisdes de classe, etnia e raca. As
desigualdades em fungao do sexo sdo um aspecto que permeia todas as
sociedades. Elas sao produtos das relagdes de poder, normas e praticas construidas
socialmente.

Embora haja uma preocupacéo crescente com a desigualdade entre os géneros em
algumas arenas — especialmente em nivel intrafamiliar, assim como na esfera
juridica onde as “tradi¢gbes” e “costumes” cumprem um papel importante —, a atencao
dada a questao de género nas politicas publicas € muitas vezes seletiva. As
consequéncias em siléncios e omissdes sao reveladoras: por exemplo, os mercados
e os fluxos macroecondmicos (comércio, capitais) nem sempre estao sujeitos a



analise de género, ficando implicito que seriam essencialmente benignos e neutros
em relagdo ao género. No entanto, o relatorio conclui que isso n&do é verdadeiro nem
em nivel da economia, nem em nivel familiar. Tampouco os Estados, comunidades,
partidos politicos e movimentos sociais “progressistas” operam necessariamente de
forma neutra em relagdo ao género.

A analise realizada neste relatério €, em grande medida, das relagdes sociais e,
especialmente, das relagdes entre os géneros, numa gama ampla de instituigdes. No
entanto, o foco principal sdo as mulheres, que sao vistas como diferenciadas por
classe, raga, etnia e casta. E importante manter o foco sobre as mulheres, tendo em
vista as mudancgas recentes no pensamento (e na linguagem), tanto das burocracias
do desenvolvimento quanto em alguns circulos da pesquisa académica, que
algumas vezes ignoraram inadvertidamente o significado persistente da
subordinagao das mulheres. Isso ndo implica que os homens estejam sempre em
situagao vantajosa, mesmo que pudessem estar, em relagdo as mulheres. As
culturas masculinistas podem ser contraprodutivas ou mesmo destrutivas para os
homens e, embora os homens sejam os perpetradores principais da violéncia
domeéstica e publica, eles também sio as vitimas principais da violéncia fora da
esfera doméstica. Tampouco a énfase na subordinacao da mulher implica um
quadro estatico de relagdes de género imutaveis. Ao contrario, € importante
reconhecer que as hierarquias entre os géneros mudam constantemente, a medida
que formas antigas se dissolvem e s&o recriadas.

Agendas politicas atuais e implicagdes para a igualdade entre os géneros

O contexto politico e das politicas publicas nos anos recentes apresentou algumas
novas oportunidades, assim como desafios, para a implementagéo da igualdade
entre os géneros e dos direitos humanos. O fato de que as politicas sociais e as
reformas de “boa governancga" estejam atualmente em posig¢ao destacada na agenda
das politicas de desenvolvimento parece oferecer um ponto de partida importante
para enfrentar desigualdades em fungédo do género no acesso a recursos e servigos,
assim como as deficiéncias do Estado em relacédo a capacidade e transparéncia
para tratar especificamente de género.

No entanto, o novo pacote de politicas dominantes — conhecido como o “consenso
pos-Washington” — mantém alguns dos elementos centrais da ortodoxia econémica,
suplementados pela agenda da “boa governanga” na democracia, “participagéo” e
“controle comunitario”. Por tras do aparente consenso forjado no vocabulario comum
de “pobreza” e “protecdo social”’, entendimentos conflitantes das politicas sociais
despertam o debate, baseados em diferentes valores, prioridades e compreensao do
que deve ser responsabilidade do Estado. Da mesma forma, embora o entendimento
amplo da agenda da "boa governanga" englobasse a liberalizagao politica, o respeito
aos direitos humanos e enfrentasse os problemas de desigualdade social como
parte de um compromisso fundamental com a democracia, os criticos argumentam
que essas reformas de governanga de fato foram dominadas pela imposigéo de
planos de reforma institucional indiferenciados e abstratos. Com isso, tem havido
uma tendéncia a excluir a igualdade entre os géneros. No entanto, algumas
reformas de governancga, especialmente a descentralizagdo do poder politico para
orgaos de governo local e municipios, parecem ter facilitado a representagéo politica
das mulheres em nivel local, com o potencial de impactos positivos sobre as



politicas publicas. Estes resultados favoraveis podem ser dificeis de alcancar em
lugares onde os sistemas patriarcais tradicionais resistem a presenca ativa das
mulheres nas estruturas de poder local.

Na verdade, um fenbmeno que emergiu com forga especial nos anos recentes foi o
da “politica de identidade”, especialmente na forma de movimentos que se
mobilizam em torno das identidades étnicas, raciais e religiosos. Embora tenham
existido tensdes entre algumas versdes das reivindicagdes baseadas na identidade
e nogdes de igualdade entre os géneros, elas nao sao necessariamente
irreconciliaveis. Entretanto, alguns ataques radicais contra as agendas dos direitos
humanos e dos direitos das mulheres tiveram como resultado o ressurgimento de
identidades religiosas que incluem a afirmac¢ao dos papéis de género e sistemas de
autoridade ‘tradicionais”. As “tradigdes” e doutrinas religiosas tipicamente invocadas
por alguns desses movimentos podem n&o ser nem tradicionais nem auténticas
mas, ao contrario, terem sido cunhadas recentemente para servir fins politicos.

Forjando articulagdes entre a politica econémica e a igualdade entre os
géneros

Um mundo no qual o modelo de politicas dominantes tende a aprofundar as
desigualdades sociais e econémicas e reforgar a marginalizagéo, em que a
redistribuicdo nunca acontece e os governos comprometem os interesses de seus
cidadaos para atender as forgas globais, é improvavel que seja um mundo que
assegure a igualdade entre os géneros. Por esse motivo, os ativistas de direitos das
mulheres tém devotado cada vez mais ateng¢ao e energia as estruturas maiores do
poder global e a evolugao de problemas de justiga global relacionados as tendéncias
macroecondmicas. A justica econdmica global é também central para alcangar a
saude e direitos sexuais e reprodutivos das mulheres. Contudo, concentrar o foco
dos formuladores de politicas na interdependéncia entre justica econémica global e
justica de género nao é tarefa facil e, mesmo quando esse objetivo é atingido, &
necessario um esforgo consideravel para provocar mudancgas sensiveis as
diferencas de género nas politicas.

Além disso, a atmosfera politica global em que a justica econémica e a justica de
género precisam ser negociadas tem sido menos favoravel nos anos recentes. As
agendas dos direitos humanos e das mulheres, e todo o marco de referéncia
multilateral onde as conquistas da década de 1990 foram realizadas, foram
enfraquecidas pela atual crise politica global ocasionada pelo terrorismo, militarismo,
guerra e unilateralismo. Para que a justica de género ndo perca ainda mais terreno
na agenda, os movimentos de mulheres vao precisar de novas aliangas com
instituicbes governamentais, movimentos sociais e partidos politicos.

Secao 1 — Macroeconomia, bem-estar e igualdade entre os géneros

Liberalizagado e desregulamentagao — o caminho para a igualdade entre os
géneros?

Nas décadas recentes, as politicas macroecondmicas neoliberais, e suas politicas
associadas de desregulamentac&o nacional, foram amplamente implementadas no
mundo em desenvolvimento. Elas estdo enraizadas na crenga de que uma



intervengdo minima do governo na economia e uma maior confianga no desejo de
lucro e no livre jogo dos mercados levam a uma alocagao mais eficiente dos
recursos econdmicos, maiores taxas de crescimento econédmico, amplo
desenvolvimento, crescimento mais rapido da renda e o consequente declinio da
pobreza e da desigualdade.

Entretanto, a compreensao analitica e a crescente evidéncia empirica fornecem
pouco apoio a essa perspectiva. Esta abordagem politica ndo resultou num
ambiente propicio para melhorar o bem-estar das mulheres, superando os
preconceitos de género e diminuindo as distancias entre os géneros em relacao a
capacidades basicas, oportunidades e acesso aos recursos. Também nao trouxe
uma divisdo mais justa do trabalho n&o-remunerado entre mulheres e homens e
também dos custos envolvidos nos cuidados com a familia e com as criancas.

Na verdade, o neoliberalismo foi em grande parte um fracasso, mesmo analisado
segundo seus proprios termos. As politicas monetarias e fiscais apertadas
geralmente controlaram a inflagdo, mas ao custo de reduzir as taxas de crescimento
na maior parte das regides (especialmente, nos paises mais pobres), ao custo de
mudangas estruturais limitadas e crescimento lento ou negativo do emprego. A
liberalizacao dos fluxos de capitais internacionais teve como consequéncia um
aumento da volatilidade financeira e econdmica e crises financeiras mais frequientes
e mais sérias. Muitos paises foram sujeitos a apertos fiscais resultantes das
reducdes de impostos sobre o comércio e sobre as finangas e do declinio das
aliquotas de impostos sobre o capital. Muitas vezes, isso contribuiu para a reducao
das despesas governamentais como parcela do PIB. Em varios casos, os cortes de
despesas foram concentrados nos gastos de capital, afetando a infra-estrutura e, em
outros casos, atingindo as despesas com saude, educagao, bem-estar social e redes
de seguranca social.

Além disso, na maior parte dos paises, houve pouca redu¢do na desigualdade da
renda interna, havendo um amplo crescimento da pobreza. As tendéncias dos
indicadores de desenvolvimento humano, pobreza e desigualdade questionam a
capacidade de as politicas neoliberais gerarem desenvolvimento social, tanto em
termos de crescimento sustentado do PIB quanto em termos de melhores padrdes
de saude e seguranga humana.

Em resumo, os beneficios previstos de crescimento econdmico maior e reducao da

pobreza nao foram concretizados e, exatamente na época em que a protegao social
efetiva era mais necessaria, a capacidade dos governos de prover servigos publicos
e protegao social foi amplamente fragilizada.

Por outro lado, varios paises asiaticos que adotaram politicas de administrar os
mercados, no lugar de liberaliza-los totalmente em busca do desenvolvimento
industrial, alcangaram sucesso significativo em relagao ao crescimento econdémico,
desenvolvimento e redug¢ao da pobreza. Contudo, embora esses paises tenham sido
significativamente mais bem-sucedidos em avangar em alguns aspectos do bem-
estar das mulheres do que aquelas nagdes que seguiram o caminho neoliberal, n&o
conseguiram avangos gerais significativos na questao da igualdade entre os
géneros.



Liberalizagao, mercados de trabalho e conquistas das mulheres — um quadro
contraditério

Num ambiente econdmico e mundial cada vez mais competitivo devido a
liberalizagao, uma estratégia de desenvolvimento que enfatiza a produgao intensiva
em mao-de-obra voltada para as exportagdes, seja na industria, agricultura e, mais
recentemente, nos servicos, tem levado a intensificacdo dos esforcos das empresas
para contratar mao-de-obra mais barata. Os salarios relativamente mais baixos das
mulheres as tém tornado uma fonte atraente de mao-de-obra. Como consequiéncia,
houve aumento no nivel e na parcela do emprego feminino remunerado em muitos
paises em desenvolvimento, muitas vezes direta ou indiretamente associado a
empreendimentos multinacionais.

No entanto, as evidéncias relacionadas a melhoria do bem-estar das mulheres e da
igualdade entre os géneros resultantes da liberalizagdo comercial e dos
investimentos estrangeiros diretos sugerem um quadro contraditorio. De fato, a
analise apontou uma coincidéncia entre os papéis de género (relacionados as
normas que relegam o trabalho remunerado da mulher a uma importancia
secundaria, depois de suas responsabilidades domésticas e de cuidados),
segregacao de emprego por industria e as necessidades das companhias num
ambiente internacional altamente competitivo.

Em alguns casos, o salario das mulheres e as condi¢des de trabalho sdo melhores
nos empregos formais do setor de exportagcdo do que no restante da economia,
porém muitos desses empregos sao inseguros e sem perspectivas. O trabalho
subcontratado das mulheres, incluindo trabalho realizado em casa, é igualmente
precario, se nao for ainda pior, sujeito a condigées extremamente ruins. Nem sempre
os avangos do emprego das mulheres sdo permanentes, como fica comprovado pelo
declinio da parcela de emprego feminino remunerado no setor manufatureiro de
muitos paises. As mulheres que perdem empregos em industrias intensivas em méo-
de-obra e que sao capazes de se deslocar internacionalmente, enfrentam
dificuldades para obter emprego nas industrias manufatureiras mais intensivas em
capital, que as substituem. Somando-se a isso, a competicdo de produtos
importados baratos tem levado ao declinio de empregos locais na industria de
manufaturas.

Além disso, o viés deflacionario das politicas macroecondmicas, que resultou em
crescimento lento e recessdes, teve repercussdes mais sérias para as mulheres do
que para os homens. Por exemplo, muitas vezes os niveis de desemprego sdo mais
altos para as mulheres do que para os homens. Ha também um maior numero de
mulheres trabalhando por conta propria ou assalariadas na economia informal.

Estas condi¢gdes de emprego enfrentadas pela maioria das mulheres fazem com que
seja estruturalmente dificil aumentar os salarios das mulheres e diminuir a diferenga
de salarios entre os géneros. De fato, estudos feitos sobre as economias asiaticas
de crescimento mais rapido sugerem que o crescimento das exportagdes de
manufaturas intensivas em mao-de-obra e o crescimento econdmico tém sido mais
rapidos naqueles paises que tinham as maiores diferengas salariais entre os
géneros. Até mesmo em algumas das economias asiaticas de maior crescimento, as
diferencgas salariais discriminatorias ndo foram reduzidas durante a era da



globalizacgao.

As crises financeiras e econémicas que resultaram de politicas que promoveram
fluxos de capitais sem nenhum controle tiveram um impacto diferencial sobre os
trabalhadores e as trabalhadoras. Durante a crise do Leste Asiatico de 1997, na
maior parte das vezes, as mulheres eram as primeiras a perder seus trabalhos, pois
tinham os empregos menos seguros e também por causa da discriminagdo baseada
no “preconceito do homem como responsavel principal pelo sustento da familia”.

Gastos publicos — uma salvagao para as mulheres?

As limitagbes dos gastos publicos resultantes do aperto fiscal tiveram efeitos
especialmente negativos para as mulheres. Despesas governamentais com infra-
estrutura e servigos publicos que ficam no mesmo nivel ou s&o reduzidas
sobrecarregam especialmente as mulheres — as principais responsaveis pela
administracdo doméstica e pelo trabalho ndo-remunerado com os cuidados no lar.
Durante tempos normais, a familia funciona como rede de segurancga substituta ou
como ultimo recurso, com as mulheres assumindo a maior carga de “esticar” seu
tempo e energia entre o trabalho pago e o ndo-pago. Esta situagao se agrava em
épocas de crise econdmica, trazendo custos de curto e longo prazo para as
mulheres, assim como para a eficiéncia em nivel micro e macro.

Se queremos aumentar as capacidades femininas para que tenham acesso a
segmentos mais amplos do mercado de trabalho, € essencial ter niveis mais altos de
gastos publicos com saude e educagao. Também sao necessarias maiores
despesas governamentais com mecanismos de protec¢ao social que cubram a forga
de trabalho feminina, particularmente afetada pela inseguranga de emprego causada
pela volatilidade econdmica, as taxas altas de rotatividade de m&o-de-obra em
mercados de trabalho cada vez mais flexiveis e a predominancia das mulheres no
trabalho informal. Em resumo, a necessidade de o governo proteger todos os
cidadaos, mulheres e homens, dos movimentos erraticos do mercado € critica em
um ambiente aberto e competitivo.

A privatizagao dos servicos, seja por razdes fiscais ou de outra ordem, também tem
custos consideraveis de curto prazo para as mulheres e, potencialmente, também
custos de longo prazo. A introdugdo da cobranga de taxas de usuario por parte do
governo nao foi uma solugéo socialmente satisfatoria, especialmente da perspectiva
das mulheres. Com freqUéncia, elas arcam com a carga de administrar o orcamento
doméstico com menos renda e com menor disponibilidade de servigos essenciais,
pois os planos de isencao tém sido inoperantes na pratica.

Consolidagao dos avan¢os das mulheres — a necessidade de uma agenda
politica mais ampla

Além de acompanhar as tendéncias no status absoluto da mulher em relagéo a seu
bem-estar, € essencial avaliar mudancas em seu status relativamente aos homens.
As diferencas afetam e refletem as dindmicas de poder, que tém um potencial de
mudanca positiva nos processos de distribuicdo dos recursos e capacidades. E
importante avaliar se as diferengas entre os géneros em termos de bem-estar
sofreram modificacdes tanto nas economias de crescimento rapido quanto nas de



crescimento lento, usando uma gama variada de indicadores, no lugar de utilizar
somente a métrica monetaria da renda per capita.

Embora tenha havido alguma diminuicdo das distancias entre os géneros, ha
também excecgdes claras e até mesmo retrocessos, indicando que as mudancas
positivas ndo sdo necessariamente estaveis ou duradouras. Da mesma forma, a
diminuicao das distancias também merece exame cuidadoso, pois pode refletir uma
reducdo dos avangos masculinos. No entanto, tendéncias positivas nas capacidades
femininas ndo sao traduzidas automaticamente em oportunidades maiores para as
mulheres. Por exemplo, nas economia de crescimento lento, onde os empregos sé&o
escassos, as hormas de género cumprem um papel importante para garantir que os
homens tenham mais acesso as oportunidades de emprego do que as mulheres.

E improvavel que se alcance a eqiiidade entre os géneros sem o empoderamento
das mulheres, mas a mera presencga das mulheres nos érgaos legislativos ndo se
traduz necessariamente em politicas econémicas favoraveis as mulheres. A
introdugcdo de uma abordagem claramente mais participativa para formular a
estratégia de desenvolvimento, através dos Planos Estratégicos de Redugédo da
Pobreza (PERPSs), que envolve a consulta a uma ampla gama de representantes da
sociedade civil, ndo tem se mostrado um veiculo muito eficaz de empoderamento
das mulheres. Suas deficiéncias mais relevantes incluem um baixo nivel de consulta
aos grupos de mulheres e a frequente auséncia de integracdo da analise de género
ao diagnostico da pobreza. Em geral, 0 género ndo aparece como um tema nas
analises da politica macroecondmica e de desenvolvimento, ou nas se¢des daqueles
planos relativas as estratégias recomendadas de redug¢ao da pobreza, alocagao de
recursos, monitoramento e avaliagao.

Quais seriam as melhores estratégias macroecondémicas para promover um
desenvolvimento equitativo em relagdo ao género, além de melhorar as capacidades
e oportunidades das mulheres de prover seu sustento e da sua familia e aperfeigcoar
seu bem-estar em relagéo aos homens, fazendo avancgar seu poder de barganha no
lar e em outras instituicdes sociais? Em principio, seria razoavel esperar que essas
melhorias teriam mais probabilidade de ocorrer quando houvesse um crescimento
econdmico relativamente rapido, estabilidade macroeconémica, ambiente econémico
externo favoravel, expansao das oportunidades de empregos formais, impostos e
gastos publicos que promovam a redistribuicdo e politicas sociais que também
incluam as mulheres.

Economistas feministas concordaram com os economistas heterodoxos na
identificagdo dos componentes de um pacote alternativo de politicas
macroecondmicas, e de suas politicas associadas, que daria aos paises em
desenvolvimento um leque mais amplo de instrumentos de politicas e também daria
uma maior amplitude para adequar as politicas as suas circunstancias particulares.
No entanto, esses economistas reconhecem que, embora necessarias, as mudangas
em politicas macroecondmicas ndo sao suficientes.

Até que ponto as politicas macroeconémicas promovem a igualdade entre os
géneros nao depende somente de sua capacidade de melhorar o crescimento
econdmico. Os efeitos do crescimento econdmico sao diferenciados em fungao do
género, pois o crescimento opera através de varios tipos de mercados, através da
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distribuicdo de recursos dentro da familia e do domicilio e através dos gastos
publicos. Cada um desses ultimos elementos estao sujeitos a influéncia
generalizada das normas sociais, no que diz respeito aos papéis e aos direitos das
mulheres. Assim, sao diferentes as capacidades das mulheres e dos homens, seu
acesso a recursos, tais como o tempo, terra, crédito, renda e sua capacidade de
conseguir seguro social. Por exemplo, em relagédo a renda, o efeito das politicas
macroecondmicas é mediado através de um sistema de segregagdo de empregos
em funcéo do género, mesmo quando existem oportunidades iguais para homens e
mulheres em termos de qualificagcdo educacional, habilidades e controle de bens.
Portanto, € improvavel que somente politicas econémicas produzam a igualdade
entre os géneros.

Assim, para conseguir melhorias substanciais em aspectos importantes do bem-
estar das mulheres e uma maior equidade entre os géneros, sdo também essenciais
medidas especificamente formuladas para enfrentar as desigualdades e limitagoes
baseadas no género. Sdo também necessarios esforgos concertados para diminuir a
influéncia das normas e remover as discriminagcdes que explicam a persisténcia da
segmentagao de género nos mercados de trabalho. Sdo necessarias politicas
especificas para eliminar as limitagdes estruturais relativas a habilidade das
mulheres de assumirem oportunidades mais amplas no mercado de trabalho,
especialmente sua relativa falta de instrugao e habilidades adequadas e, um aspecto
muito importante, sua maior responsabilidade relativa pela provisdo ndo-remunerada
dos cuidados.

Além disso, para que o crescimento econémico seja amplamente compartilhado, séo
necessarias politicas para o mercado de trabalho e intervengdes associadas que
afetem as condig¢bes de trabalho, tanto nas situagdes de emprego formal quanto
informal, e que corrijam os desequilibrios entre os géneros e as praticas
discriminatérias. A solucdo também envolveria melhorias dos padrdes essenciais de
trabalho, que incluam a proibicao de toda forma de discriminagao e o principio de
pagamento igual para trabalho de mesmo valor, a criagdo de condigdes de trabalho
dignas, inclusive o direito a proteg¢ao social para todos os trabalhadores e
trabalhadoras, tanto no mercado formal quanto informal, assim como a evolucéo de
praticas no locais de trabalho que “favoregam a familia”. Outras medidas politicas
necessarias incluem objetivos de politica de género para os gastos publicos e
mecanismos como auditorias do orgamento sensiveis a questao de género para
monitorar sua implementacéo.

Finalmente, essas mudangas dependem em grande parte da mobilizagdo das
proprias mulheres e sua defesa precisa ser construida com base numa analise

rigorosa e com a visao clara sobre onde sdo mais necessarias as intervencoes das
politicas.

Secao 2: Mulheres, trabalho e politica social

Feminizacao e informalizagdao da mao-de-obra

Nas ultimas trés décadas, as taxas de atividade econémica das mulheres tém
crescido na maior parte do mundo, com excec¢éo da Europa do Leste e Central
(desde 1989) e do Oriente Médio e Norte da Africa, onde essas taxas permanecem
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baixas de acordo com os padrdes internacionais. A despeito desse aumento no
trabalho feminino remunerado, os mercados de trabalho continuam a ser
segmentados por género. Mesmo nos paises da Organizagao para a Cooperagao e
o Desenvolvimento Econémico (OCDE), onde a participagdo das mulheres na forga
de trabalho vem aumentando, continuam a haver diferengas entre os géneros nos
mercados de trabalho, que hoje em dia estdo em grande medida baseadas no
tempo, com os homens trabalhando em tempo integral e as mulheres em tempo
parcial (por causa de sua parcela desproporcional no trabalho ndo-remunerado com
os cuidados). Também ha uma diferenga substancial de renda entre os homens e as
mulheres, em parte porque muitas mulheres trabalham tempo parcial. No entanto,
também existe diferenca de renda entre trabalhadores e trabalhadoras em tempo
integral, o que reflete segregagéo ocupacional e o fato de que os “empregos de
mulher” pagam salarios menores.

Além disso, a intensificagao do trabalho remunerado das mulheres nas ultimas
décadas foi acompanhada pela deterioracdo dos termos e condi¢gdes da maior parte
do trabalho oferecido.

O novo conceito de "emprego informal" esta definido como emprego sem contrato
seguro, beneficios ou protegc&o social. Segundo a evidéncia estatistica recente
apresentada pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), o emprego informal
constitui de metade a trés quartos do emprego nao-agricola nos paises em
desenvolvimento e tende a ser uma fonte de emprego maior para as mulheres do
que para os homens em todas as regides em desenvolvimento, exceto no Norte da
Africa.

Historicamente, o empobrecimento rural tem contribuido para a migragao para as
areas urbanas. Isso continua a acontecer. Um grande contingente de mulheres
jovens, migrantes rurais, pode ser encontrada no degrau mais baixo € menos visivel
do emprego informal. Muitas n&o possuem as habilidades e as conexdes para
conseguir empregos estaveis com salarios dignos. Tipicamente, elas estao
envolvidas na producdo doméstica em pequena escala, cada vez mais sob a
pressdao competitiva de produtos importados mais baratos, enquanto outras estao
engajadas numa variedade de ocupagdes no setor de servigos, assim como no
pequeno comercio.

Em muitas partes do mundo, estédo surgindo tipos de relagdes empregaticias
propositalmente disfarcadas para evitar a legislagao trabalhista e os beneficios
sociais. Em outros casos, pode haver um contrato, porém a relagao esta
deliberadamente disfarcada como uma transag¢ao comercial. Muitas vezes a relacao
de emprego é ambigua, como por exemplo, com trabalhadores operando em casa,
numa exploragdo baseada na remuneragao por peca, fora do amparo da legislagéo
trabalhista. Muitas trabalhadoras que operam em casa processam produtos na
cadeia de valor global, enquanto outras trabalham em artigos destinados ao
mercado doméstico. Elas recebem um pagamento extremamente baixo e muitas
usam seus filhos como auxiliares. Estas areas nao foram tocadas pelas leis
trabalhistas e pelos beneficios sociais.

Os padrdes de informalizag&o diferem de uma regido a outra, mas a tendéncia geral
€ deprimente em termos das perspectivas de implementar os direitos e o0 bem-estar
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das mulheres. No entanto, um processo promissor da década de 1990 tem sido a
emergéncia de novas formas de organizagao entre mulheres que trabalham na
economia informal, tanto para o mercado doméstico quanto internacional.
Entretanto, muitos dos sindicatos novos, assim como organiza¢gdes nao-
governamentais (ONGs) e organiza¢des de base comunitaria (OBCs), que lutam
pelos direitos das mulheres, enfrentam dificuldades em estender seu alcance e em
tornarem-se sustentaveis. Os sindicatos e ONGs também enfrentam desafios na
construcéo de aliancas, para aumentar a amplitude e o alcance de seus esforgos,
indo além dos setores “comercializados” mais visiveis.

Acbes coletivas por vias organizativas democraticas apresentam o unico caminho
pratico para regular e melhorar as condi¢gdes de trabalho das mulheres na economia
informal. A idéia de que a formalizacao dos direitos de propriedade constitui a
solucdo para os problemas da economia informal — uma visdo que vem sendo
endossada por algumas organizagdes internacionais — nao tem nenhuma validade
para as trabalhadoras. A maioria das mulheres ndo tém nenhuma “propriedade” para
ser registrada e esta engajada na economia informal porque n&o consegue emprego
no setor formal.

As mudanc¢as na vida rural

Na década de 1980, muitos paises africanos e latino-americanos sofreram crises
econdmicas e isso foi diagnosticado pelas instituicdes financeiras internacionais
(IFIs) como resultado direto do pesado envolvimento estatal na economia. O setor
agricola era visto como uma vitima importante dos regimes dirigidos pelo Estado.

Na verdade, a maioria dos Estados nos paises em desenvolvimento estava
pesadamente envolvida na economia, por causa da crenga generalizada de que os
mercados por sua propria conta eram incapazes de construir uma economia forte.
Os precos agricolas foram rebaixados artificialmente por taxas de cambio e impostos
sobre exportagdes supervalorizados. No entanto, isso foi até certo ponto corrigido
através de transferéncia positivas de recursos para aquele setor, via investimentos
publicos, crédito e insumos subsidiados, servigos agricolas e comercializagao. Esta
provisdo publica passou a ser atacada.

Entretanto, as reformas posteriores ndo enfrentaram de forma adequada os antigos
problemas que afligem a economia agraria. Na América Latina, as reformas
econdmicas tenderam a reforgar, no lugar de corrigir, as divisdes existentes entre
regides e produtores. Um dos aspectos negativos da liberalizagdo nessa regiao tem
sido 0 aumento das importag¢des agricolas, muitas vezes com um impacto muito
negativo nos meios de vida do campo. Na Africa Subsaariana, a produgéo de
alimentos ndo aumentou, enquanto o desempenho das colheitas voltadas para
exportacao tem sido muito desigual — os problemas de inseguranga alimentar
permanecem gravissimos em muitos paises. Em muitos contextos, os sistemas de
crédito entraram em colapso e houve um forte declinio no uso de insumos,
especialmente entre os pequenos agricultores.

Os meios de sobrevivéncia no campo tornaram-se mais inseguros e mais

diversificados, em contextos onde os cortes no apoio estatal a agricultura doméstica
coincidiram com a exposigao crescente a competicdo de grandes produtores
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subsidiados. Os precos volateis e deprimidos dos produtos primarios mantiveram um
grande numero de pessoas do campo na pobreza, sujeitas a escassez de alimentos
e mesmo a fome.

O exame diferenciado por género das implicagbes da reforma econdmica para os
meios de sobrevivéncia no campo é dificil de realizar. As estatisticas agricolas
nacionais sdo inadequadas em muitos aspectos importantes, alguns deles derivados
da utilizacdo do proprietario individual ou da propriedade como a unidade de analise.
Isso significa que as relagdes entre os membros das familias de agricultores néo
podem ser avaliadas. Estudos de casos das mudancgas nas relagées de género sob
o impacto da liberalizagao sdo escassos e muito distanciados no tempo.

Sempre que possivel, os pequenos agricultores trocaram as colheitas tradicionais
voltadas para o mercado por colheitas mais lucrativas. Como isso afetou os
produtores e produtoras familiares? Uma visdo que se tornou predominante na
década de 1990 foi a de que a débil “resposta de oferta” da agricultura africana a
liberalizacado podia ser atribuida a inflexibilidade dos papéis de género dentro das
familias e a falta de vontade das mulheres de contribuir com trabalho n&o-
remunerado para as colheitas voltadas para o mercado e controladas por seus
maridos. Porém, essas limitagdes e conflitos de interesse entre os géneros no
interior da familia tém sido exagerados. Ha areas significativas de interesse comum
entre maridos e esposas nas familias de pequenos agricultores e uma consideravel
evidéncia de flexibilidade dos papéis de género na agricultura. Se a liberalizagao
fracassou em aumentar a produgéo agricola, isso esta mais relacionado as maiores
limitagdes para os pequenos agricultores, que a propria liberalizagdo exacerbou, do
gque as consequéncias econdbmicas dos papéis de género e conflitos no interior da
familia.

Varios processos sobrepostos, operando nos ultimos trinta anos, contribuiram para
as mudangas na divisdo de trabalho entre os géneros entre os pequenos
agricultores latino-americanos. Algumas vezes, essas mudangas foram descritas
como uma tendéncia para a "feminizag&o da agricultura". Durante a recente era de
liberalizagao, parece que foi modificada a participagdo das mulheres na agricultura —
elas n&o sdo mais somente trabalhadoras "secundarias". As mulheres estéo
surgindo como administradoras das propriedades e fornecendo a maior parte da
mao-de-obra da agricultura familiar, a medida que os homens migram em busca de
fontes de renda alternativas. Ao retirar o apoio direto do Estado a producéo familiar
de alimentos, a reforma da agricultura galvanizou esse processo. Além disso, as
exportacdes de produtos agricolas tradicionais, como café, declinaram em
consequéncia da liberalizagdo do comércio global e da queda dos mercados de
commodities. A "feminizagado da agricultura" €, portanto, um fenémeno associado a
falta de viabilidade da pequena produgéo agricola nos tempos atuais.

Além das mudangas na pequena agricultura, duas outras tendéncias importantes
surgiram associadas a liberalizagdo. A primeira, que pode ser mais diretamente
vinculada a liberalizagao, é o crescimento da agricultura empresarial de larga escala
voltada para a exportagéo, especialmente de produtos de horticultura de alto valor,
como flores, frutas e verduras. Esta € uma nova fonte significativa de emprego para
as mulheres do campo em muitas partes do mundo, especialmente na América
Latina, mesmo que a grande maioria das mulheres estejam nos trabalhos mais
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inseguros e menos remunerados, em atividades que requerem poucas habilidades e
sem oportunidades de progresso. A segunda tendéncia é a diversificagdo mais geral
dos meios de subsisténcia dos pequenos agricultores, com homens, mulheres e
criangas sendo cada vez mais impulsionados para atividades fora da agricultura,
como forma de evitar a pobreza. Em alguns casos, as rendas obtidas s&o tao
pequenas que a diversificagao de fato contribui para um ciclo de empobrecimento.
Na grande maioria, as mulheres tendem a ficar aprisionadas em atividades de baixa
renda para as quais sao empurradas por necessidades de sobrevivéncia.

Uma das principais licdes da experiéncia de reforma econdmica e liberalizagéo € a
de que a pobreza de recursos dos agricultores impede que aproveitem novas
oportunidades. A terra continua a ser um bem critico na economia rural. Em muitos
paises, ativistas de direitos das mulheres tém estado muito envolvidos em debates
politicos sobre a posse da terra, com frequéncia ao lado de outros grupos da
sociedade civil. Durante a década de 1990, esses esforgos levaram a avancos
significativos na aprovagéao de leis de propriedade da terra mais equitativas em
relacéo ao género.

Mesmo onde os direitos da mulher sdo formalmente reconhecidos, ainda persiste
uma distancia substancial entre o reconhecimento legal de seu direito a posse ou
uso da terra e seu efetivo acesso a terra. As razoes para essa distancia sao
complexas e variadas. Porém, duas tendéncias politicas significativas requerem
atencao, para que especialmente as mulheres mais pobres possam ter acesso a
terra em bases seguras: a énfase no desenvolvimento dos mercados fundiarios (que
provavelmente excluirdo as mulheres mais pobres) e o reaparecimento de interesses
em politicas para varios mecanismos locais e informais, e instituicbes de
administracao de terras (onde pode ser dificil para os interesses das mulheres
encontrarem uma articulagao clara e serem implementados).

Migracao de trabalhadores através de fronteiras

O movimento de pessoas do campo para a cidade, ou através de fronteiras
internacionais, tornou-se um aspecto estabelecido para a subsisténcia de muitas
pessoas, envolvendo manifestagdes e oportunidades positivas e negativas para
paises e individuos. Os padrdes contemporaneos e a natureza dos fluxos que
cruzam as fronteiras estao caracterizados por trés tendéncias amplas: um
deslocamento crescente na direcdo da migragcédo temporaria (tanto dos altamente
qualificados quanto dos semiqualificados e mesmo daqueles sem qualificagdo), um
numero crescente de imigrantes sem documentos e a feminizagdo da migragao.
Embora persistam as diferengas dos regimes migratérios entre diferentes grupos de
paises, surge uma convergéncia na diregao da migragao seletiva, onde sdo bem-
vindos os trabalhadores e trabalhadoras altamente qualificados, com base na crenca
de que estes vao se integrar mais facilmente e dar uma maior contribuicdo a
economia, enquanto os imigrantes de baixa qualificagdo s&o vistos como um peso
para a financas publicas e, portanto, seus numeros precisam ser controlados de
forma ostensiva. Essas estratificagdes também apresentam variagcées por género,
por causa da predominancia de homens nos estratos altamente qualificados.

A posicédo das mulheres no degrau inferior do mercado de trabalho, o baixo valor
dado ao trabalho doméstico e ao trabalho de prover cuidados que muitas mulheres
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imigrantes realizam nas sociedades industrializadas e a falta de protegao social em
empregos irregulares, especialmente nas industrias do “entretenimento e
hospitalidade”, significam que muitas mulheres estao vulneraveis a exploragado. O
fato de que muitas mulheres altamente instruidas dos paises em desenvolvimento
exercem funcdes sem qualificagdo ou semiqualificadas levanta o tema da
“desqualificagdo” — raramente tratado nas politicas publicas.

Na América do Norte e Europa, o principal contexto em que se da a migragéo das
mulheres € como esposa ou dependente do candidato principal do sexo masculino.
Somente onde os fluxos de mao-de-obra estdo destinados a trabalhos tipicamente
“femininos”, como enfermagem e trabalho doméstico, as mulheres predominam
como migrantes econdmicos. Em alguns paises europeus, as mulheres nas
profissdes relacionadas a cuidados sdo cada vez mais procuradas para preencher
lacunas nos servigos de saude, sociais e de cuidados, assim como nos servigos
domésticos, com salarios e condigdes somente aceitaveis pelas mulheres migrantes.
No entanto, suas remessas sao altamente significativas para a economia da familia
no pais de origem.

Em busca de oportunidades, mulheres do Leste e Sudeste da Asia estdo migrando
cada vez mais para os paises vizinhos, € mesmo para mais longe. O lado mais
positivo desse quadro € o ingresso de algumas mulheres em empregos na
tecnologia da informagéo e em outras areas que apresentam oportunidades de
progresso. O aspecto negativo é a presenca esmagadora das mulheres no setor de
"entretenimento” e na esfera privada, como ajudantes no trabalho doméstico — duas
areas de emprego que nao sao cobertas pelas leis trabalhistas e, portanto, com
tendéncia a altos niveis de abuso.

A discriminag&o contra imigrantes, combinada com desigualdades raciais e de
género, torna a mulher migrante "triplamente prejudicada", com a probabilidade de
estar super-representada em empregos marginais, sem regulamentagao e de baixos
salarios. Ao mesmo tempo, a experiéncia da migragao — esteja a mulher sozinha ou
acompanhada do homem — tem o potencial de reconfigurar as relagdes entre os
géneros e a desigualdade de poder. Surgem oportunidades para melhorar de vida e
escapar das antigas situagdes opressivas.

A procura de uma nova agenda de politicas sociais

No mundo atual, os meios de subsisténcia estdo sujeitos a um leque de
insegurangas. Mecanismos formais de prote¢ao social estdo ausentes em muitos
paises em desenvolvimento, para os milhdes de mulheres e homens que trabalham
na economia informal e, até mesmo, para alguns que estdo na economia formal.
Contingéncias, como problema de saude, parto e velhice sdo poderosas
impulsionadoras do empobrecimento, a medida que as rendas caem e os bens séo
liquidados para pagar o atendimento médico em contextos cada vez mais
comercializados.

Ultimamente, tem havido um maior reconhecimento dessas realidades. Na década
de 1990, houve uma mudanga nos pronunciamentos sobre politicas globais, com o
reconhecimento do papel vital das politicas sociais para o processo de
desenvolvimento. No entanto, existe consideravel tensao entre as diferentes
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abordagens politicas no que diz respeito ao escopo e aos mecanismos institucionais
das politicas sociais. As IFIs defendem ardorosamente uma abordagem na qual o
Estado somente preenche lacunas e prové redes de seguranga para aqueles que
estdo na indigéncia, enquanto as pessoas que nao sao pobres buscam servigos
sociais no mercado. O pressuposto implicito € o de que a provisao de servigos
publicos direcionados € a maneira de se conseguir uma maior inclusao social.
Entretanto, esse pressuposto esta sujeito a criticas. Testes dos recursos dos
beneficiarios e politicas direcionadas sdo com frequéncia o ultimo recurso de
sociedades desiguais. Estes enfoques podem aprisionar as pessoas na pobreza,
gerar exclusdo social e enraizar a desigualdade, ao invés de enfrentar a
desigualdade através da redistribuicao. Além disso, essas abordagens exigem muito
da capacidade administrativa do Estado.

Uma visado alternativa defende que os objetivos sociais precisam ser integrados as
estratégias de desenvolvimento e que o Estado tem de ser um ator principal no
provimento de recursos para garantir a protecdo social de forma inclusiva. As
politicas sociais baseadas nos principios da universalidade e redistribuicdo, com
fortes subsidios cruzados derivados dos que possuem mais recursos, tendem a ser
mais sustentaveis, tanto do ponto de vista financeiro quanto politico.

Tanto o processo de reforma das politicas sociais quanto seus resultados
apresentam inexoravelmente diferengas entre os géneros. Os esforgos iniciais para
promover protecao social formal em muitos paises em desenvolvimento favoreciam
os homens, que estavam super-representados no setor formal. No entanto, embora
os esforcos pudessem cobrir um espectro muito maior de pessoas, houve na
verdade um retrocesso nas ultimas duas décadas. Em muitas regides, houve forte
impulso a “comodificacdo” dos servicos sociais e da protecao social, através da
imposicao de varias "taxas de usuario" para servigcos publicos e da expansao dos
servicos baseados no mercado. Assim, o “modelo do homem provedor” esta sendo
desgastado nao por reformas dos direitos sociais garantidos pelo Estado que tratem
os géneros de forma equitativa, mas pela drastica redugao desses direitos.

Os impactos da “comodificacdo” provavelmente vao afetar mais fortemente as
mulheres, por causa do ordenamento e da estratificagdo em fungédo do género nas
instituicdes privadas e publicas. Isso inclui as alocagdes de recursos no interior da
familia, onde as meninas provavelmente receberdo uma proporcao menor do que 0s
meninos dos investimentos familiares em saude e educagao; as instituicdes do
mercado, onde as mulheres tendem a ter mais restricbes monetarias do que os
homens, por causa de suas desvantagens no mercado de trabalho e de crédito; a
economia dos cuidados ndo-remunerados, onde uma parcela desproporcional dos
cuidados nao-remunerados € provida pelas mulheres e meninas quando a provisao
social formal esta fora de alcance; e o setor de atendimento social publico, onde as
pressdes do trabalho, geradas durante as reformas do setor publico, provavelmente
vao recair mais pesadamente sobre as trabalhadoras, pois estdo localizadas
predominantemente nos degraus inferiores de qualificagédo, autoridade e
remunerac¢ao. No entanto, os debates sobre politicas sociais ndo tém conseguido
avaliar como os homens e mulheres seréo afetados e envolvidos de forma distinta.

As reformas do atendimento a saude, com sua énfase na mercantilizacdo do
atendimento e dos remédios, foram realizadas com base em varios pressupostos de
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género, incluindo que mulheres — as principais clientes — seriam capazes de
conseguir dinheiro para pagar as taxas e também de assumir mais
responsabilidades com os cuidados ndo-remunerados. E isso aconteceu numa
época em que a epidemia do HIV tem imposto as familias pressdes econémicas e
sociais severas, principalmente na Africa. As evidéncias sobre os resultados da
reforma apontam para a exclusédo de pacientes, aumentos da morbidade materna e
dos recém-nascidos e uma crescente diferenca em salarios e condi¢cées de trabalho
entre o pessoal de saude sénior e o pessoal de enfermagem (na maioria mulheres).

No caso das reformas de pensdo, a mudanga em diregao a privatizagao teve
grandes implicagdes de género. O fato de que os beneficios de pensdo em sistemas
privatizados s&o determinados estritamente pelo montante geral de contribuicbes em
dinheiro do segurado e que as mulheres tipicamente ganham menos e trabalham
menos anos do que os homens (por causa de suas responsabilidades com os
cuidados da familia) significa que as mulheres recebem beneficios
consideravelmente inferiores. Como a esperancga de vida mais alta da mulher é
levada em conta na maioria dos sistemas privados, os beneficios da mulher sdo
ainda mais rebaixados em termos relativos. Nos sistemas publicos com beneficios
definidos, algumas das desvantagens enfrentadas pelas mulheres podem ser
amenizadas por pensdes minimas generosas, pelo fato de que a esperanca de vida
nao afeta os niveis de beneficio e pelos créditos algumas vezes concedidos pelos
anos empregados nos cuidados das criangas.

Esforgos importantes estdo sendo realizados numa gama diversa de paises para
estender o alcance dos mecanismos de protecéo social existentes, ampliando a
cobertura desses programas (seguro de saude e pensao) para novos grupos de
trabalhadores informais e facilitando os subsidios cruzados. Esses sistemas sociais
com maior grau de inclusédo estdo sendo forjados em contextos onde houve muita
contestacao e debate em relagao a responsabilidade social e nos quais existe um
compromisso ideoldgico com a igualdade social.

Secao 3: Mulheres na politica e na vida publica

Mulheres em cargos publicos — uma tendéncia crescente

Desde 1995, a visibilidade e o impacto das mulheres na vida publica tém
aumentado. Embora o numero médio de mulheres nas assembléias nacionais tenha
crescido somente de 9% para menos de 16%, em 16 paises essa propor¢cao
alcangou 30% ou mais. Este é o limiar critico a partir do qual pensa-se que as
mulheres em cargos publicos podem mudar a cultura, a pratica e os resultados das
politicas para que atendam melhor as preocupag¢des com a igualdade entre os
géneros.

Naturalmente, as mulheres expressam seus interesses numa ampla variedade de
associacodes politicas e civicas, de modo que a participacao politica da mulher nao
pode ser medida somente em termos do numero e proporgdo de mulheres nas
assembléias nacionais. No entanto, possibilitar que mais mulheres tenham sucesso
na politica competitiva continua sendo um desafio importante para os movimentos
de mulheres em todo o0 mundo, assim como o projeto de construir, uma vez eleitas,
sua eficacia em fazer avancar os direitos da mulher. Os movimentos de mulheres
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contemporaneos estao especialmente preocupados em identificar os fatores que
determinam indices mais altos de acesso da mulher a politica formal, assim como os
aspectos dos sistemas politicos que dao apoio a uma agenda legislativa progressista
voltada para a igualdade entre os géneros.

Diferengas culturais, educacionais e de outras ordens afetam a participacdo das
mulheres na sociedade civil, porém nao explicam facilmente sua presencga ou
auséncia nas assembléias eleitas. Os sistemas eleitorais tém a melhor capacidade
de prever o numero de mulheres na politica formal. Sistemas eleitorais baseados na
representacao proporcional tendem a produzir assembléias com meédia mais alta de
mulheres do que os sistemas de pluralidade/maioria ou sistemas semiproporcionais.
No entanto, os sistemas eleitorais por si sos ndo determinam o numero de mulheres
na politica. Outros fatores determinantes incluem a presenca e o tipo de sistema de
acgao afirmativa, sistemas partidarios e ideologias, a presenga de mulheres no
Executivo e a receptividade da burocracia aos interesses das mulheres.

Durante os ultimos dez anos, houve uma experiéncia consideravel no uso da agao
afirmativa para conseguir a meta da paridade entre os géneros na politica
representativa. As cotas nas listas eleitorais dos partidos sdo o0 meio mais comum e
hoje em dia estdo sendo usadas em mais de 80 paises. Elas s&o mais eficazes onde
existem distritos eleitorais grandes e a exigéncia de que as mulheres sejam
distribuidas de forma uniforme nas listas: uma lista com nomes alternados de
mulheres e homens ou uma lista “zebra”, como é chamada na Africa Meridional. A
cooperacéo fica mais assegurada quando ha penalidades pelo ndo cumprimento das
regras, por exemplo a retengédo de subsidios de campanha. Nos sistemas de
pluralidade simples, medidas para reservar assentos para as mulheres tém sido
preferidas, no lugar de cotas para candidatas. No entanto, assentos reservados tém
servido algumas vezes para refor¢gar maiorias governamentais, solapando a
percepcgao da legitimidade de seus ocupantes e, as vezes, dificultando que as
mulheres em cargos politicos construam relag¢des de credibilidade com o movimento
de mulheres.

Os partidos da esquerda ideoldgica, ou aqueles dispostos a comprometer o setor
publico com a compensacéo das desigualdades do setor privado, tém respondido
melhor as preocupagdes com a igualdade entre os géneros e apoiado mais as
mulheres na politica.

Apesar da maior proeminéncia das mulheres na vida politica, em muitos casos elas
ainda precisam traduzir sua visibilidade em posicdes de lideranga e influéncia sobre
o processo de decisdo. Com frequéncia, as mulheres sdo ainda meramente
utilizadas como extenséo das estruturas masculinas de poder. A transicdo de uma
presenca maior das mulheres na politica para um avanco real das questdes de
igualdade entre os géneros e politicas que favoregam as mulheres requer tempo e
vai depender da eficiéncia dos movimentos de mulheres em exigir dos governos e
da capacidade das agéncias do setor publico de traduzirem agendas ambiciosas de
politicas de igualdade de género em implementacéao eficaz. Isso é uma questao de
boa governanga em favor das mulheres.

Mobilizagao das mulheres para transformar a democracia
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Um movimento de mulheres forte e autbnomo pode aumentar muitissimo a influéncia
das mulheres na politica representativa e, na verdade, a influéncia das burocracias
nacionais de advocacy’ (como as comissdes de igualdade de oportunidades),
criando uma base externa de apoio e legitimidade. Embora seja dificil discernir uma
agenda unificada na grande variedade de atividades associativas das mulheres, elas
estdo bem mobilizadas na sociedade civil em quase todas as partes do mundo. A
globalizagdo das comunicagdes tem criado novas oportunidades, permitindo que as
mulheres experimentem novos meios de responsabilizar os atores principais —
governos, empresas e organizagdes internacionais — por suas agdes em relagcdo aos
direitos das mulheres. As conferéncias globais possibilitaram que as mulheres
realizassem articulagdes internacionais e deram legitimidade a sua participagdo nos
debates politicos mundiais. A mobilizacdo feminina e a solidariedade também
ocorrem nos sindicatos, partidos politicos, organizagées de massa e grupos da
sociedade civil que se expressam em defesa de seus membros femininos.

Um aspecto notavel da atividade associativa das mulheres na década passada foi o
papel central das mulheres em muitas lutas pela democratizacdo. As recentes
transicdes para formas democraticas de governo na América Latina e Africa do Sul
ofereceram oportunidades as mulheres para conseguirem espacgo para a igualdade
entre os géneros em instituicbes que surgiam ou estavam sendo reformadas.
Embora as posi¢cdes das mulheres tendam a apresentar divergéncias profundas
sobre muitos temas, existe um terreno comum de convergéncia: a reivindicagao de
paridade entre os géneros nos cargos publicos. Desde o final da década de 1990,
ganharam impulso as campanhas da sociedade civil para representagao igual a dos
homens, dando apoio a reformas dos sistemas eleitorais, incluindo revisdes
constitucionais que facilitem as candidaturas femininas.

Embora a liberalizagao politica tenha permitido o florescimento de alguns
movimentos de mulheres, em alguns contextos isso foi acompanhado por perda de
impulso na politica feminista. Por exemplo, na Europa do Leste, onde o feminismo
era associado ao Estado repressivo, levou a maior parte da década para que os
movimentos de mulheres fossem reagrupados. Em outros contextos, onde a
liberalizagao politica foi somente parcial, a desilusdo com governos que falharam
tanto no desenvolvimento quanto na democracia parece ter contribuido para a
atracao crescente das mulheres por movimentos étnicos e religiosos conservadores.

Algumas dessas formas de mobilizagdo baseadas na identidade afirmam a
superioridade dos papéis de género “tradicionais”, juntamente com sistemas de
autoridade patriarcal, especialmente onde a “liberagdo das mulheres” é vista como
parte de uma rejeitada modernizagéo. A conduta, mobilidade, vestimenta e o papel
das mulheres na familia sdo muitas vezes o aspecto central do renascimento cultural
ou da sociedade piedosa que esses grupos proclamam. O comportamento das
mulheres é defendido como um sinal de autenticidade e integridade moral. Embora
raramente as mulheres tenham acesso a poder institucional nesses grupos, sao
estimuladas a se envolverem em atividades politicas e mesmo a se tornarem

! Advocacy pode, eventualmente, ser traduzido por advocacia. Entretanto, em portugués, advocacia se refere,

fundamentalmente, a atividades de natureza legal ou juridica. Advocacy, porém, tem um significado mais amplo,
denotando iniciativas de pressao politica e de articulagdo mobilizadas por organiza¢des da sociedade civil com o
objetivo de dar visibilidade a certos temas no debate publico e influenciar politicas publicas (Nota do Tradutor).
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ativistas altamente militantes e visiveis por causa de seu grande impacto simbdlico.
Género e “boa” governanga

Recentemente, os programas de reforma de governanga tém atraido consideravel
atencao internacional e nacional. A boa governanca € vista como condi¢gédo essencial
para os programas de reforma econémica funcionarem de maneira eficaz e esta no
centro do consenso que surge atualmente — o “consenso pos-Washington”. No
entanto, o conceito de "boa governanga" tem significados diferentes para os diversos
atores politicos. Embora os pacote de reformas das IFls lidem com questdes de
legitimidade de governos e participagao publica dos grupos socialmente excluidos,
criticos acreditam que sdao dominados por uma preocupacao mais estreita: o uso das
reformas de "governanga" para expandir as atividades de mercado e de suas
instituicdes de apoio, especialmente os direitos da propriedade privada. Nestas
circunstancias, a reforma da governanga nao mostra simpatia pelas preocupagoes
de género e pode mesmo chegar a prejudica-las. Para enfrentar a questao da
equidade entre os géneros, o programa de reforma deve levar em conta, desde o
inicio, a maneira como as instituicées formais e informais sdo moldadas por relagcées
desiguais entre os géneros. Essas instituicdes vao tender a reproduzir
desigualdades em fung¢ao do género, a menos que sejam reformuladas
adequadamente durante o processo de reformas.

As dimensdes de género das atuais reformas de governanga nao tém recebido
analises adequadas, exceto em discussdes sobre descentralizacdo. Contudo,
existem deficiéncias de capacidade relativas especificamente ao género em todas as
instituicbes publicas visadas pelas reformas. Os sistemas de gerenciamento dos
gastos publicos ndo reconhecem a necessidade das mulheres, nem distribuem os
recursos orgamentarios de forma igualitaria. O funcionalismo publico e o Judiciario
podem estar dominados pelos homens e as trabalhadoras agrupadas no degrau
mais baixo das burocracias estatais podem ser as primeiras a perder seus
empregos, quando sao introduzidas as medidas de aumento de eficiéncia por cortes
de custos. As reformas do “Estado de Direito” podem limitar o escopo das mulheres
a terem lucros nas empresas privadas informais ou ndo incluir bens sobre os quais
elas anteriormente tinham direitos consuetudinarios. As comissdes legislativas
podem estar mal equipadas para realizar analises de género dos projetos de leis que
revisam. Alguns formuladores de politicas realmente defendem uma maior
participacdo das mulheres na politica e no setor publico, com o argumento
instrumental de que elas seriam menos corruptas do que os homens. Mesmo que
isso seja verdadeiro (e as evidéncias ndo sao conclusivas), este ndo é um ponto de
partida apropriado para uma analise sensivel as questbes de género dos problemas
de capacidade e transparéncia do setor publico.

As associag¢des de mulheres priorizaram varias areas para reformas do setor publico
sensiveis ao género. Estas areas incluem as cotas de recrutamento para assegurar
uma presenca mais forte das mulheres na burocracia; introducédo da preocupacéao
com a equidade entre os géneros nas medidas de desempenho; consultas as
mulheres clientes dos servigcos publicos e medidas para atender as suas queixas; e
reformas dos marcos legais e sistemas judiciais para melhorar o acesso das
mulheres a Justica. Um instrumento cada vez mais utilizado para monitorar os
gastos publicos é o método do “orgamento de género", introduzido pioneiramente na
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Australia e na Africa do Sul. Os orcamentos de género analisam os impactos
provaveis dos gastos planejados e fornecem aos parlamentares informacéo
orgcamentaria com atengao as questdes de género, na esperancga de que 0s
legisladores pressionem o Executivo a realizar despesas mais apropriadas. Em
alguns lugares, esses orgcamentos de género tém sido eficazes ao expor a distancia
entre 0s compromissos governamentais com certas politicas sociais e seus gastos
reais.

Descentralizagao e igualdade entre os géneros

A parte da agenda da governanga que esta focalizada na descentralizagdo de
autoridade para entidades locais tem sido mais receptiva as preocupagdes de
género. A participagcao das mulheres tem sido ativamente estimulada e, em geral, as
mulheres, assim como os grupos de baixa renda e outros socialmente
marginalizados, devem ser beneficiadas pela transparéncia e pela melhoria nos
servigos resultantes de um governo mais préximo da comunidade. De fato, as
posicdes nos governos locais devem ser especialmente acessiveis as mulheres,
pois elas ndo enfrentam as limitagdes de mobilidade e financeira em nivel local que
tém quando lutam por cargos publicos nacionais. No entanto, uma comparagao das
estatisticas disponiveis sobre o engajamento das mulheres em niveis nacional e
local mostra que isso ndo sucede de forma consistente e, algumas vezes, ha mais
mulheres na politica nacional do que na local. Isso nos alerta para o significado da
resisténcia as mulheres por parte dos sistemas patriarcais tradicionais em nivel local
e também para a importancia de uma engenharia institucional sensivel ao género,
para melhorar o acesso das mulheres aos féruns e servigos dos governo locais.

Foram tentados varios sistemas de agao afirmativa. Estes sistemas incluem desde a
reserva de uma propor¢ao de assentos para as mulheres nos conselhos locais,
como é feito na india, & criacdo de distritos eleitorais especiais para as mulheres,
como em Uganda. No entanto, as mulheres enfrentam a resisténcia das hierarquias
masculinas enraizadas e acostumadas ao controle, dai ser provavel que a
descentralizacdo venha a refor¢car o dominio masculino sobre as estruturas do poder
local e sua influéncia sobre as instituicdes sociais informais que governam as
relagdes maritais, a resolucao de conflitos e os direitos de propriedade. Como foi o
caso das mulheres na politica nacional, a situacao pode mudar com o tempo.
Embora as experiéncias sejam contraditérias, ha sinais de que as mulheres em
governos locais estdo tendo um impacto tangivel nos padrdes de gastos locais e
estao construindo a aceitagao social da autoridade politica da mulher. As ONGs tém
oferecido treinamento em capacitagcao e na afirmacéo das mulheres através de suas
préprias vozes. Em alguns contextos, os padrdes dos gastos foram influenciados na
diregao dos servigos e conveniéncias desejados pelas mulheres, tais como
abastecimento de agua e saude publica. Os governos locais continuam a ser uma
arena fundamental para ser observada na proxima década, a medida que mais e
mais mulheres afirmam suas ambicdes de lideranca e desafiam os sistemas
patriarcais nesse nivel.

Secao 4: género, conflitos armados e a busca da paz

Os impactos dos conflitos sobre as mulheres
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Dez anos apds a Conferéncia de Pequim, o mundo ainda sofre uma epidemia de
violéncia armada, com 19 grandes conflitos e muitos confrontos menores ocorrendo
em diferentes partes do planeta. Embora o numero de grandes conflitos parega estar
diminuindo, as incursdes no Afeganistdo e no Iraque, as guerras em curso no
Sudéao, Cachemira e Republica Democratica do Congo, assim como o fracasso em
acabar com as lutas no Oriente Médio, Colémbia, Chechénia e Sri Lanka,
apresentam um quadro de violéncia e inseguranga que afetam milhdes de pessoas
em todo o mundo. A maior parte dessas guerras sao internas e os combates néo
estado limitados aos campos de batalhas e as “frentes de guerra”, mas permeiam
populagdes inteiras. As mulheres estdo envolvidas em varios papéis, incluindo, em
certa medida, o de combatentes. O aspecto mais importante € que elas se tornaram
um alvo direto dos ataques e foram forgadas a assumir encargos adicionais de
provedoras e cuidadoras em suas familias, num ambiente em que a vida econémica,
os sistemas formais de protecéo e o Estado de Direito entraram em colapso.

Nas guerras de hoje, ndo esta em jogo somente o territério, mas também
identidades étnicas e religiosas, controle de recursos naturais e do comércio,
algumas vezes ilicito, como o trafico de drogas e armas. As tensdes foram
exacerbadas pelas crises econdmicas e seus sofrimentos sociais e pela debilidade
das instituicbes do Estado face ao empobrecimento e aos disturbios civis. Num
mundo sem equilibrio de poder e onde muitas pessoas se sentem vulneraveis
econdmica e politicamente, os lagos de identidade comum, baseados na religido ou
etnicidade, sao muitas vezes uma poderosa forgca mobilizadora.

No passado recente, a visibilidade das mulheres na guerra tornou-se especialmente
marcante em determinados aspectos. A guerra na Bosnia-Herzegdvina e o
genocidio em Ruanda chamaram a atengao do mundo para o uso da agressao
sexual como um meio sistematico de aterrorizar as populagdes e, desde entdo, o
estupro foi reconhecido internacionalmente como arma de guerra. Assim, o conjunto
de ramificagdes do conflito que afeta pessoalmente as mulheres passou a ser mais
reconhecido e alguns mecanismos de respostas foram criados, mesmo quando os
impactos sobre os papéis socialmente construidos das mulheres, como cuidadoras e
provedores, nao eram tao considerados.

As mulheres também tém recebido mais crédito por assumirem papéis em
negociagdes de paz e na resolugao de conflitos. Em alguns casos elas contribuiram
para a reducéo de hostilidades ou conseguiram seu término. Tém chamado menos
atencao seus papéis na provisao de cuidados e refugio, que salvam vidas, e na
diregao de programas de ajuda humanitaria, que envolvem consideraveis riscos
pessoais. Entretanto, elas comegam a reivindicar e conseguir lugares na mesa de
negociagao de paz e na negociagao de uma paz que seja sensivel as questdes de
género.

Embora a violéncia armada seja em geral considerada como um dominio masculino,
ha muito tempo que as mulheres assumiram papéis militares ativos em guerras e
revolugdes. Para algumas combatentes, a participagao militar deriva de sua
experiéncia como vitimas; outras foram forgadas a portar armas ou a trabalhar para
comandantes militares. No entanto, muitas mulheres foram inspiradas pela
identificagdo com a causa pela qual a guerra esta sendo travada por grupos de
parentesco e de identidade. Sua participacdo nao esta limitada a causas
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revolucionarias e radicais. Os movimentos chauvinistas e nacionalistas incluem as
mulheres entre suas principais entusiastas. O agenciamento das mulheres em
situacdes de conflito pode se desenvolver numa variedade de contextos politicos —
democratico, revolucionario e autoritario —, assim como em Estados fortes e débeis.

Depois do conflito: mulheres, a construgcao da paz e o desenvolvimento

No contexto das guerras atuais, onde um acordo de paz raramente sinaliza o
término da inseguranca fisica, o ambiente pds-conflito ndo pode ser caracterizado
como algo no qual a vida das mulheres invariavelmente retorna ao "normal”. A
convulsao da guerra, em que as sociedades e as relagdes entre os géneros sofrem
transformacdes e os sistemas de sobrevivéncia sofrem rupturas, tem seu impacto
proprio sobre as relacdes intrapessoais e sobre as expectativas da sociedade.

E comum que as mulheres tenham suas contribuicbes para a guerra e os esforgos
pela paz marginalizados ou desconsiderados, tanto nos relatos oficiais de guerra
quanto nos populares, como aconteceu na Europa, apds a Segunda Guerra Mundial.
Além disso, parece haver uma negacao do fato de que foram necessarias mudancgas
nas relagdes entre os géneros para que as mulheres pudessem assumir seus papeéis
em tempos de guerra. Muitas vezes, a retorica ideoldgica fala de “restaurar” ou
“retornar” a um estado de relagdes entre os géneros semelhante aquele associado
com a paz no passado, mesmo que a proposta de "restaura¢cdo da normalidade"
possa solapar mais ainda os direitos da mulher. Os desafios as relacdes entre os
géneros vividos durante a guerra parecem se tornar grandes demais para a
sociedade patriarcal poder manté-los em tempos de paz.

No entanto, ha aberturas significativas para mudancgas positivas nas situagdes do
pos-guerra. Algumas guerras terminam numa atmosfera imbuida do desejo de
construir um novo tipo de sociedade. Nos casos em que a situacdo das mulheres
recebeu muita atengao durante o conflito, pode ser possivel pressionar por
mudangas legais ou de politicas que melhorem a implementag¢ao de seus direitos.
Quando existem forgas de paz ou reconstrugao internacionais, podem haver
pressdes externas por politicas de apoio as mulheres e fundos para as organizagoes
de mulheres podem ser diretamente disponibilizados. Entretanto, as mulheres
precisam ser ageis e ter uma abordagem estratégica nas iniciativas que adotam,
pois 0s 6rgaos responsaveis pela concepgao de novas instituicbes de governo vao
tender a ignorar as reivindicagdes de género, a menos que elas sejam
representadas de forma convincente. Quando isso ndo ocorre, as oportunidades de
subsisténcia podem ser deliberadamente eliminadas e outras discriminacdes
introduzidas. Nessas agdes pos-conflito, como no exame das reivindicacdes por
terras, as mulheres podem perder direitos que tinham assegurado anteriormente. E
especialmente importante para as mulheres a reconstrugao rapida dos servicos,
principalmente do atendimento a saude e da educacgéo.

No contexto imediato do pos-guerra, muitas vezes sdo tomadas medidas especiais
para apoiar os ex-combatentes, antes, durante e depois dos processo de
"desmobilizagdo, desenvolvimento e reintegracéo". E ainda comum que as mulheres
(e as criangas, especialmente as meninas) ex-combatentes sejam relativamente
marginalizadas ou mesmo completamente ignoradas por esses programas — mesmo
ja tendo sido chamada a atencéo para essa situagéo insatisfatéria durante quase
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uma década.

Entretanto, as mulheres tiveram avangos, ainda que menores do que desejavam.
Em reconhecimento a sua vulnerabilidade em todos os estagios da guerra, o
Conselho de Seguranca da ONU, na histérica Resolugao 1325 do ano de 2000,
conclama os Estados-membros a assegurar a representagao das mulheres em todos
0s niveis decisorios dos mecanismos para prevenir, administrar e dar solugdes aos
conflitos, com a finalidade de promover as agdes necessarias de protecédo e apoio as
mulheres. Isto € um sinal positivo de que as mulheres estdo ganhando terreno nas
atividades pdés-conflitos. Outra indicagao foram as primeiras condenagdes daqueles
que perpetraram violéncia contra as mulheres em tempos de guerra, pelos tribunais
que lidam com crimes de guerra na antiga lugoslavia e em Ruanda. No caso de
Ruanda, foi formada uma Comissao de Mulheres por Justica de Género em 1997, na
Corte Criminal Internacional. Isto vai contribuir para assegurar que a perspectiva de
género seja central no funcionamento deste tribunal.

Apesar desse progresso, a maioria dos crimes sexuais contra mulheres durante
periodos de guerra ainda continua sem punig&o. Além disso, 0s processos criminais
em tempo de guerra tendem a ser dolorosamente lentos. As mulheres que
sobrevivem a esses abusos ainda sdo muito mais estigmatizadas do que os homens
que sobrevivem aos abusos de direitos humanos. Assim, ndo € surpreendente que a

......

Os procedimentos de "verdade e reconciliacdo" foram utilizados para lidar com os
casos de mulheres e conseguir sua participacéo, especialmente em Ruanda, onde o
sistema de tribunais tradicionais, conhecidos como gacaca, foi reativado para lidar
com as disputas pdés-genocidio. No entanto, a questao da anistia e de revelar a
verdade permanece controvertida. Onde se oferece anistia em troca da revelagéo da
verdade, o sentimento de nao ter obtido justica pode provocar mais violéncia.

Entre os abusos pouco relatados as Comissdes de Verdade e Reconciliacido, os
mais comuns sao aqueles sofridos pelas mulheres. Também s&o os menos julgados
pelos tribunais. Embora as mulheres algumas vezes sejam a maioria entre as
testemunhas depondo nos tribunais sobre atos de violéncia cometidos contra outras
pessoas, muito poucas mulheres denunciam os atos de violéncia sexual cometidos
contra elas préprias — a menos que seja criada uma estratégia de engajamento
proativo com as mulheres e com a comunidade, como ocorreu com as Comissodes de
Verdade e Reconciliagdo do Peru, em 2001.

[Tradugéao do inglés por Jones de Freitas]
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