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لتوليد فر�ص عمل لائقة. وي�شدد �أي�ضاً على تر�سيخ عملية 
الممار�سة  �إطار  في  الم�ؤ�س�سي  والتغيير  ال�سيا�سات  تغيير 

الديمقراطية والمواطنة الفاعلة.

ومعهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية هو الجهة 
ا�ستفاد  وقد  ال�شامل.   البحث  هذا  مثل  لإجراء  المنا�سبة 
من �شبكة وا�سعة من الباحثين من مختلف �أنحاء العالم 
ومن موقعه الم�ستقل �ضمن منظومة الأمم المتحدة.  وهذا 
الو�ضع المميز يتيح للمعهد حرية وا�سعة تمكّنه من التعامل 
بال�سيا�سات  تتعلق  �أ�سئلة  وطرح  الح�سا�سة،  الق�ضايا  مع 
و�إنني  البدائل.  واقتراح  الم�ؤ�س�سية،  والترتيبات  الرئي�سية 
 ،2010 لعام  للألفية  الإنمائية  الأهداف  ا�ستعرا�ض  ع�شية 
�أرجو �أن يطلع على نتائج هذه الدرا�سة �صانعو ال�سيا�سات 
التقدم  الإ�سراع في  �أردنا  ف�إذا  العالم.  الوا�سع في  والجمهور 
درا�سات تطرح خيارات  بدّ من  نحو تخفيف حدّة الفقر، لا 

جديدة ت�ستمدّ �أ�س�سها من التجارب والوقائع.

بان كي مون
الأمين العام للأمم المتحدة 
نيويورك، تموز/يوليو 2010

�أحرز الب�شر في العقود الما�ضية تقدّماً كبيراً ولكنه متفاوت 
العمر  التح�سّن الملحوظ في متو�سط  للغاية.  ف�إلى جانب 
المتوقع، والإلمام بالقراءة والكتابة والرفاه العام، لا تزال هناك 
وتزايد  الفقر  ا�ستمرار  �إزاء  �شديدة  ومخاوف  حرمان  حالات 
المحلية  المجتمعات  من  العديد  وتعرّ�ض  الم�ساواة،  عدم 

والفئات الاجتماعية في الكثير من �أنحاء العالم للمخاطر.

في  المتحدة  الأمم  نظّمتها  التي  القمة  م�ؤتمرات  و�شددت 
فترة الت�سعينات من القرن الما�ضي، ولا �سيما م�ؤتمر القمة 
العالمي للتنمية الاجتماعية الذي انعقد في عام 1995، على 
�ضرورة تحقيق التوازن بين الأهداف الاقت�صادية والاجتماعية 
�سيا�سية  لتغييرات  الاجتماعية  القمة  ودعت  للتنمية.  
والتزمت  ال�شاملة،  التنمية  تعزيز  بهدف  وم�ؤ�س�سية 
اقت�صادية  بيئة  "بتهيئة  كوبنهاغن  �إعلان  في  الحكومات 
من  النا�س  تمكّن  وقانونية  وثقافية  واجتماعية  و�سيا�سية 

تحقيق التنمية الاجتماعية".

المتجدد  الالتزام  هذا  للألفية  الإنمائية  الأهداف  وكرّ�ست 
لتعبئة  فعالة  و�سيلة  فكانت  الاجتماعية،  بالتنمية 
الحكومات والفاعلين التنمويين الآخرين، بما في ذلك الأو�ساط 

العلمية والبحثية.

وتقرير مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة هو م�ساهمة هامة في 
الجهود الرامية �إلى تقديم تو�ضيح منهجي لكيفية الاعتماد 
في تخفيف حدة الفقر على الترابط بين التنمية الاقت�صادية 
وال�سيا�سة الاجتماعية وال�سيا�سة العامة.  ويبين التقرير �أن 
المقاربة  عن  التخلّي  تتطلّب  الم�ساواة  وعدم  الفقر  معالجة 
ال�ضيقة للحماية الاجتماعية، �أو عن فكرة ان�سياب منافع 
فقدت  فكرة  لأنهّا  الفقراء،  �إلى  تلقائياً  الاقت�صادي  النمو 
م�صداقيتها.  وي�شير التحليل �إلى  �ضرورة اعتماد توجهات 
الهيكلي  والتغيير  الكلي  الاقت�صاد  �سيا�سة  في  جديدة 

تمهيد

ج
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لمحة عامة

عام  بحلول  الن�صف  �إلى  والجوع  الفقر  معدلات  خف�ض  يبدو 
للألفية في عالم  الإنمائية  الأهداف  المنال من  بعيد  2015، هدفاً 
اندلاع  وقبل  الغذاء.   و�أزمة  الاقت�صادية  الأزمة  وط�أة  تحت  يرزح 
�أقل  على  يعي�شون  الذين  �أي  الفقراء،  عدد  كان  الأزمتين،  هاتين 
للألفية،  الإنمائية  الأهداف  تعريف  ح�سب  يومياً  دولار   1.25 من 
مليار   1.4 �إلى   1990 عام  ن�سمة في  مليار   1.8 من  انخف�ض  قد 
ن�سمة في عام 2005)1( )انظر ال�شكل(. غير �أن هذا الانخفا�ض كان 
متفاوتاً بين منطقة و�أخرى، �إذ �سجل �أعلى معدّل له في منطقة 
و�أدنى  ال�صين،  حققته  الذي  ال�سريع  النمو  بف�ضل  �آ�سيا،  �شرق 
معدّل في منطقة جنوب ال�صحراء الأفريقية الكبرى. وحتى ولو 
انخف�ض المعدل العالمي للفقر بمقدار الن�صف بحلول عام 2015، 
كما يفتر�ض �آخر تقرير للأمم المتحدة عن التقدّم في تحقيق الأهداف 
�أ�سرى  تقريباً  �شخ�ص  مليار  حوالي  �سيبقى  للألفية)2(،  الإنمائية 
منظمة  تقديرات  فت�شير  بالجوع،  يتعلّق  فيما  �أما  المدقع.  للفقر 
الأغذية والزراعة �إلى �أن عدد الأفراد الم�صابين ب�سوء التغذية تجاوز 

للمرة الأولى حدّ المليار ن�سمة في عام 2009)3(.

ا�ستمرار الفقر في بع�ض المناطق وتنامي 
التفاوتات في مختلف �أنحاء العالم 
�إنما هما تذكير ب�أن عولمة الاقت�صاد 

وتحريره لم يخلقا بيئة م�ؤاتية للتنمية 
الاجتماعية المن�صفة الم�ستدامة

الوجهات العالمية والإقليمية فيما يتعلق بالفقر المدقع  ال�شكل:	
)2005-1981(                 

ً )�أ( عدد الأ�شخا�ص الذين يعي�شون على �أقل من 1.25 دولار يوميا
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أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبيأوروبا وآسيا الوسطى
جنوب آسيا
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جنوب الصحراء الأفريقية الكبرىشرق آسيا والمحيط الهادئ
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ً )ب( ن�سبة ال�سكان الذين يعي�شون على �أقل من 1.25 دولار يوميا


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


        
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






جنوب الصحراء الأفريقية الكبرى


الم�صدر: مجموعة البنك الدولي لبحوث التنمية، 2009؛ و�إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية التابعة للأمم 
المتحدة )2010(.
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

البلدان،  معظم  في  والثروة  الدخل  م�ستويات  في  الفوارق  وتزداد 
والمناطق.   الإثنية  والمجموعات  الجن�سين  بين  الفوارق  وكذلك 
ف�أطفال الأ�سر الفقيرة والمناطق الريفية في البلدان النامية هم �أكثر 
تعر�ضاً للنق�ص في الوزن من �أطفال الأ�سر الغنية والذين يعي�شون 
في المدن والبلدات)4(. و�أطفال الأ�سر الفقيرة في بع�ض �أقل البلدان 
المرحلة  بالمدار�س في  الالتحاق  بثلاث مرات في  �أقل حظاً  هم  نمواً 
العالم،  م�ستوى  وعلى  الغنية.  الأ�سر  �أقرانهم في  من  الابتدائية 
الفتيان. ت�سرب  المدر�سة معدل  الفتيات من  ت�سرب  يفوق معدّل 

وا�ستمرار الفقر في بع�ض المناطق وتنامي التفاوتات في مختلف 
�أنحاء العالم �إنما هما تذكير ب�أن عولمة الاقت�صاد وتحريره لم يخلقا 
وفي  والم�ستدامة.   المن�صفة  الاجتماعية  للتنمية  م�ؤاتية  بيئة 
الوقت الذي يحلّ التخفيف من حدّة الفقر في طليعة الاهتمامات 
الدولية على �صعيد ال�سيا�سة العامة، وي�ست�أثر بمكانة هامة في 
الم�ساواة  وعدم  الفقر  يزال  لا  اختلافها،  على  الحكومية  البرامج 

حاجزاً منيعاً �أمام التنمية.

ا�ستمراره،  وعوامل  ودينامياته  الفقر  �أ�سباب  التقرير  ويتناول هذا 
على  والممار�سة  التفكير  في  والخط�أ  ال�صواب  موا�ضع  ويحلّل 
ال�سيا�سات  من  مجموعة  ويحدد  الدولية،  ال�سيا�سة  �صعيد 
والتدابير الم�ؤ�س�سية التي يمكن �أن تعتمدها البلدان للتخفيف من 
حدّة الفقر.  ويذهب التقرير �إلى �أن المقاربات المعتمدة حالياً لمعالجة 
الجذرية، فتخفق في  �أ�سبابه  الأحيان  الكثير من  تغفل في  الفقر 
المقاربات  هذه  تكتفي  وهكذا  والنتائج.   الأ�سباب  �سل�سلة  تتبع 
بقيا�س �أوجه الحرمان عو�ضاً عن التعمّق في فهم �أ�سبابه وجذوره.

عمليات  من  جزءاً  باعتباره  الفقر  حدة  تخفيف  التقرير  ويحلل 
الأمد،  الطويلة  وال�سيا�سي  والاقت�صادي  الاجتماعي  التحوّل 
وي�ستخل�ص درو�ساً هامة من تجارب البلدان التي نجحت في تحقيق 
التنمية الاقت�صادية واعتماد �سيا�سات اجتماعية فعّالة لتخفيف 
حدة الفقر في فترة زمنية ق�صيرة ن�سبياً.  ويت�ضمن التقرير انتقاداً 
للمقاربات المعتمدة حالياً في تخفيف حدة الفقر، �إذ تعتبر الفقراء 
�سيا�سات منف�صلة  تتطلب  والمجتمع  النظام  فئة على هام�ش 
خا�صة بها.  فعندما ترزح ن�سبة كبيرة من �سكان البلد تحت وط�أة 
الفقر، ي�صبح من غير المنطقي ف�صل الفقر عن ديناميات التنمية.  
وفي البلدان التي تمكنت من تعزيز الرفاه لأكثرية �سكانها، لم تكن 
الطريق �إلى النجاح عبر مبادرات التخفيف من حدة الفقر، بل عبر 
عمليات التكييف الهيكلي الطويلة الأجل التي كانت الأ�سا�س 

في تحقيق �أهداف ال�سيا�سة العامة.

عندما ترزح ن�سبة كبيرة جداً من �سكان 
البلد تحت وط�أة الفقر، ي�صبح من غير 

المنطقي ف�صل الفقر عن ديناميات التنمية

على  العمل  نتائج  ت�أثر  وكيفية  مدى  التقرير كذلك في  ويبحث 
التخفيف من حدة الفقر بترابط الأفكار والم�ؤ�س�سات، وال�سيا�سات 
والممار�سات في �إطار ثلاثي قوامه التنمية الاقت�صادية وال�سيا�سة 
نهج  انتهاج  �إلى  التقرير  ويدعو  العامة.  وال�سيا�سة  الاجتماعية 
لائقة  عمل  فر�ص  توليد  على  قادر  الهيكلي  والتغيير  النمو  في 
الطبقة  �أو  الدخل  اعتبارات  عن  النظر  ب�صرف  للجميع،  ومجزية 
الاجتماعية �أو الجن�س �أو العرق �أو مكان ال�سكن.  ويدعو �أي�ضاً �إلى 
الإن�سان  حقوق  على  ترتكز  �شاملة  اجتماعية  �سيا�سات  اعتماد 
والممار�سة  الاجتماعي  والتما�سك  الهيكلي  التغيير  وتدعم 
والتنظيمات  المدنيّة،  الحقوق  �أهمية  على  وي�ؤكد  الديمقراطية.  
الدول  ا�ستجابة  تكفل  التي  ال�سيا�سية  والترتيبات  والأن�شطة، 
كيفية  على  الت�أثير  من  الفقراء  وتمكّن  المواطنين  لاحتياجات 

ت�صميم ال�سيا�سات.

وتتعار�ض هذه المقاربة مع الجهود التي �شهدتها الآونة الأخيرة في 
تخفيف حدة الفقر من خلال �سيا�سات اجتماعية منف�صلة كثيراً 
�أو �سيا�سات الاقت�صاد  الإنتاج  ال�صِلة بنظام  ما تكون �ضعيفة 
الكلي في البلد.  وتلك حال ثلاثة من المقاربات التي اعتمدت على 
�أوراق  نطاق وا�سع لتخفيف حدة الفقر في العقد الما�ضي، وهي 
الدولي  النقد  �أطلقها �صندوق  التي  الفقر  ا�ستراتيجية الحد من 
والبنك الدولي، وبرامج الحد من الفقر والحماية الاجتماعية التي 
تقوم على مبد�أ "الا�ستهداف"، �أي المخ�ص�صة لفئة محددة بدل 
المقاربة التي تقوم على مبد�أ توفير الخدمات والحقوق الاجتماعية 
الا�سا�سية للجميع والتي اعتمدها العديد من البلدان، والأهداف 

الإنمائية للألفية التي �أطلقتها الأمم المتحدة )انظر الإطار 1(.

وفي الأعوام الخم�سة المتبقية من المهلة المحدّدة للأهداف الإنمائية 
للألفية، من الأهمية بمكان �أن يم�ضي المجتمع الدولي في التركيز 
�أحدث  من  العبر  �أخذ  وفي  عليها،  المتفق  الأهداف  تحقيق  على 
الأهمية  ومن  ذلك.  في  فعاليّة  الآليات  �أكثر  لتحديد  التجارب 
بمكان �أي�ضاً البحث في ال�سبل الكفيلة بالم�ضي في التقدم نحو 
تحقيق التنمية العادلة وخف�ض معدلات الفقر في عالم ما بعد 
الأهداف الإنمائية للألفية.  ويهدف هذا التقرير �إلى الم�ساهمة في 

هذا البحث.
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مقاربات معتمدة لتخفيف حدة الفقر الإطار 1:	

�أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر
تحدّد �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية التي ينبغي �أن تعتمدها الحكومات في البلدان المنخف�ضة الدخل لتحقيق 

النمو والحد من الفقر.  وتوجد قوا�سم م�شتركة بين �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر و�سيا�سات التكييف الهيكلي التي اعتمُدت في الثمانينات من 

القرن الما�ضي بهدف ت�صحيح الاختلالات التي يعاني منها الاقت�صاد الكلي في البلدان المت�أثرة بالأزمات.  ودفع الانكما�ش الاقت�صادي الذي ت�سببت فيه 

هذه ال�سيا�سات و�آثارها الاجتماعية المجتمع الدولي في عام 1996 �إلى �إطلاق مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون، التي تهدف �إلى خف�ض ديون البلدان 

وم�ساعدتها على دفع عجلة النمو والحد من الفقر.  وفي �سياق هذه المبادرة، برزت �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر �إطاراً ي�ضمن ا�ستخدام الموارد التي 

تتوفر نتيجة لتخفيف عبء الديون في الحد من الفقر.  وفي مرحلة لاحقة، اعتمد �صندوق النقد الدولي ترتيبات للنمو وتخفيف حدة الفقر في عام 1999، 

�أ�صبحت �أداة رئي�سية لتقديم القرو�ض.  وكان من المتوقع �أن تدعم هذه الترتيبات الجديدة �أهداف �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر، �أي تحقيق النمو والحد 

من الفقر وو�ضع زمام الأمور في يد البلدان المعنية.  غير �أن هذه الترتيبات ظلّت تركز في الواقع على تحقيق الا�ستقرار المالي)�أ(.  ولذلك، بدلاً من �أن تدعم هذه 

الترتيبات �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر، كثيراً ما ت�ضع هذه الأوراق في �أطر محدّدة م�سبقاً للاقت�صاد الكلي وتخ�ضعها لأهداف خف�ض الت�ضخم.  وقد 

�أدّى ذلك �إلى �أطر مالية ل�صالح الفقراء �إذ �أعيد توجيه �سيا�سات تقديم المعونة نحو ت�أمين الخدمات الأ�سا�سية.  غير �أن هذه الأطر لم تكن ل�صالح النمو، 

لا �سيما في الا�ستثمار في البنية التحتية ودعم الأن�شطة التي تحرك النمو وتعزز قدرات القطاعات الزراعية وال�صناعية)ب(.

البرامج التي ت�ستهدف الفقراء
تغيير  �إلى  النامية  البلدان  في  عديدة  بحكومات  بالموارد  النخب  ا�ستئثار  �أثارها  التي  والانتقادات  المالية  القيود  �أدت  الما�ضي،  القرن  من  الثمانينات  في 

�أ�صبحت  لذلك،  ونتيجة  الفقراء.  ا�ستهداف  �أكثر على  والتركيز  للجميع،  الاجتماعية  توفير الحماية  �إلى تحقيق هدف  والعدول عن �سعيها  �أولوياتها، 

الأهداف  الآليات ذات  الإقبال على  وازداد  الناجمة عن تدابير التكيف،  الآثار  �أ�سو�أ  �إلى التخفيف من  البرامج الاجتماعية مجردّ مبادرات محدودة تهدف 

ال�ضيقة باعتبارها ذات كفاءة.  وازداد الإنفاق الاجتماعي على ال�صحة والتعليم، ولكن دون التخلّي عن النهُج المحدّدة الأهداف. وفي حين تتوفر �أمثلة 

�إيجابية عديدة على مبادرات نجحت في خف�ض معدلات الفقر وحافظت على م�ستويات الا�ستهلاك و�شجّعت على الم�شاركة في �سوق العمل، لم يخلُ 

هذا النهج من الق�صور. فتحديد �أ�شد ال�سكان حرماناً والو�صول �إليهم يتطلب قدرات �إدارية قلّما تملكها البلدان المنخف�ضة الدخل، �أو ربما فقدتها في 

العقود الأخيرة نتيجة ل�سيا�سات التكييف الهيكلي وتقلي�ص القطاع العام.  وعندما تت�سع رقعة الفقر، ي�ستبعد �أن ي�ؤدي الا�ستهداف �إلى �إحراز تقدّم 

يذُكر.  كما �أن البرامج المحدودة الأهداف التي لا ترتبط با�ستراتيجية �أو�سع نطاقاً تهدف �إلى �ضمان ح�صول جميع المواطنين على الخدمات الأ�سا�سية 

وتوفير �ضمانات الدخل �أو الا�ستهلاك، قد ت�سهم في تفاقم الا�ستبعاد وت�ؤدي بالتالي �إلى تراجع نوعية الخدمات المقدّمة للفقراء.  وي�شكل الا�ستهداف 

عائقاً �أمام توطيد �أوا�صر الت�ضامن الاجتماعي بين الطبقات والفئات والأجيال المختلفة.

الأهداف الإنمائية للألفية
الأهداف الإنمائية للألفية خير دليل على �أن قادة العالم قادرون على التكاتف لمعالجة �أهم التحديات التي تع�صف بهذا الع�صر، حيث الحروب والأزمات 

�أبعد من مجرد مقايي�س الدخل، لا�ستك�شاف  �إلى  الأبعاد للفقر، وتذهب  الإنمائية للألفية الطابع المتعدد  الأهداف  �أي�ضاً.  وت�ؤكد  الفقر  المالية، وحيث 

الم�ستوى  �أو عدمها، وهو  العي�ش على 1.25 دولار يومياً  �إمكانية  النظر عن  الفقر. وب�صرف  العي�ش في حالة  التي تر�سم معالم تجربة  الأخرى  العنا�صر 

المحدّد للفقر المدقع، تبقى مقايي�س الدخل �أي�ضاً قا�صرة عن ر�صد �أوجه الحرمان التي تطبع حياة الكثيرين في البلدان الفقيرة. وهذه ال�شواغل تعبر عنها 

غايات �أخرى في الأهداف الإنمائية للألفية، مثل التخفيف من حدّة الجوع، وتعميم التعليم الابتدائي، وخف�ض وفيات الأمهات والأطفال، وتعزيز الم�ساواة 

النهج  للألفية، فهي لا ت�ستوفي �شروط  الإنمائية  الأهداف  الذي ت�ضعه  الطموح  البرنامج  الرغم من  الأمرا�ض الخطيرة. وعلى  بين الجن�سين، ومكافحة 

المتكامل للتنمية الاجتماعية. فقد �أغفلت هذه الأهداف عدداً من الق�ضايا الرئي�سية والعقبات التي تحول دون التغلب على الفقر، بما في ذلك الآليات 

اللازمة لتحقيق الأهداف منفردة �أو التكامل بينها؛ ودور فر�ص العمل؛ وتزايد عدم الم�ساواة؛ وطبيعة الآثار المعاك�سة لبع�ض �سيا�سات الاقت�صاد الكلي؛ 

والعلاقات ال�سيا�سية والاجتماعية التي تحدّد هياكل ال�سلطة والا�ستبعاد.

.Gottschalk 2008; McKinley 2004 )أ�(
)ب( Gottschalk 2008؛ م�ؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، 2006.
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

�سبع �أفكار للحد من الفقر وعدم الم�ساواة
الحد من الفقر ي�ستلزم نمواً وتغييراً هيكلياً يولد 

فر�ص عمل منتجة

الهيكلي  والتغيير  النمو  اتباع م�سار في  الفقر  الحد من  يتطلب 
وتعزيز  الدخل،  وتح�سين  المنتجة،  العمل  فر�ص  توليد  في  ي�سهم 
الرفاه العام.  ففر�ص العمل هي �أداة بالغة الأهمية لتوزيع الدخل 
ال�سكان.   �شريحة ممكنة من  �أو�سع  على  النمو  يتحقق من  الذي 
ي�صبح  به،  يقومون  ما  لقاء  كافية  �أجوراً  الأفراد  تقا�ضى  ف�إذا 
ب�إمكانهم انت�شال �أنف�سهم من براثن الفقر؛ والم�شاركة في برامج 
م�ستوياتهم  وتح�سين  رفاههم؛  تعزز  التي  الاجتماعي  ال�ضمان 
الذي  للنمو  يكون  �أن  ويمكن  ال�صحية.   و�أو�ضاعهم  التعليمية 
قوي على مختلف  �أثر م�ضاعف  العمل  فر�ص  توليد  ي�سهم في 
غايات الأهداف الإنمائية للألفية.  غير �أن النمو في عدد من البلدان 
المنخف�ضة الدخل لا يزال غير م�ستدام ولم ينجح في توليد فر�ص 
عمل، والقوى العاملة التي تبتعد عن الزراعة، تن�ضمّ �إلى القطاع 
غير النظامي في المناطق الح�ضرية، حيث تزاول �أعمالاً منخف�ضة 

القيمة، في ظل �إمكانية محدودة لتح�سين الإنتاجية والدخل.

فر�ص العمل هي �أداة بالغة الأهمية 
لتوزيع الدخل الذي يتحقق من النمو 
على �أو�سع �شريحة ممكنة من ال�سكان

ا�ستراتيجيات  اعتماد  �إلى  الرامية  الجهود  ثلاث  ق�ضايا  تُ�ضعف 
الروابط  العولمة  زعزعت  �أولاً،  العمل.   فر�ص  توليد  �إلى  ت�ؤدّي  نمو 
الع�ضوية بين الزراعة وال�صناعة. ففي الكثير من البلدان، يعتمد 
حاجاتهم  ل�سد  الا�ستيراد  على  اليوم  الح�ضرية  المناطق  �سكان 
عديدة  بلدان  وتعمد  المحلية.  الزراعة  دعم  عن  عو�ضاً  الغذائية، 
�إلى ا�ستيراد معظم ما تحتاج �إليه من �سلع م�صنعة عو�ضاً عن 
البلدان  �أقل  �إنتاجها المحلي. وب�سبب هذا التوجه، �شهدت  تعزيز 
باتت  ثانياً،  الفقر.   تفاقم  �إلى  �أدّى  و�صناعياً،  زراعياً  ركوداً  نمواً 
ال�شركات الأجنبية اليوم تتحكم �أكثر ف�أكثر بالتطوّر التكنولوجي 
العاملة.   اليد  على  الطلب  من  يحدّ  ما  الإنتاجية،  نمو  وم�صادر 
فر�ض  على  تركّز  التي  الجديدة  الليبرالية  الأفكار  تزال  لا  ثالثاً، 
القيود المالية والخ�صخ�صة وتحرير التجارة تهيمن على �سيا�سات 
الاقت�صاد الكلي.  وفي هذا الإطار، تعتبر فر�ص العمل من النتائج 

الثانوية للنمو، وهي بالتالي لا ت�ستلزم �سيا�سات مبا�شرة.  وحتى 
�أطر الاقت�صاد الكلي المحدّدة في �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر 
توليد  على  الدخل  المنخف�ضة  البلدان  ت�ساعد  �أن  يفتر�ض  التي 
التكييف  برامج  تفر�ضها  لقيود  الفقر، تخ�ضع  والحد من  النمو 
الهيكلي المعيارية التي تتعر�ض لانتقادات �شديدة باعتبارها ت�ؤدّي 

�إلى الانكما�ش الاقت�صادي.

ويمكن للحكومات تحقيق التغيير الهيكلي الهادف �إلى توليد فر�ص 
اتباع �سيا�سات مدرو�سة في عدد من المجالات،  العمل من خلال 

منها:
ي�ؤ�سّ�س  نحو  على  و�إدارتها  وزراعية  �صناعية  �سيا�سات  و�ضع  	•
في  وال�صناعية  الزراعية  القطاعات  بين  منتجة  لعلاقات 

الاقت�صاد؛
زيادة الطلب على اليد العاملة وتعزيزه، من خلال تعزيز الإنتاج  	•

المحلي وزيادة الطلب على ال�سلع والخدمات المحلية؛
والبحث  والتدريب  التعليم  وفي  التحتية  البنى  الا�ستثمار في  	•

بهدف تح�سين مهارات ال�سكان و�إنتاجيتهم وحركيتهم؛
اعتماد �إطار للاقت�صاد الكلي يتجنّب اتبّاع �سيا�سات تجاري اتجاه  	•
الأزمات وت�ؤدّي �إلى ت�ضخيم �آثارها �أو �سيا�سات نقدية و�ضريبية 

تقييدية خلال فترات النمو البطيء.

الدعم  يقدم  �أن  الدولي  للمجتمع  �سبق، يمكن  ما  �إلى  بالإ�ضافة 
لأقل البلدان نمواً عن طريق تعزيز مناعتها �إزاء ال�صدمات الناجمة 
والعمل  الفائدة،  و�أ�سعار  الأ�سا�سية  ال�سلع  �أ�سعار  تقلّب  عن 
الزراعية للبلدان الغنية،  التدريبي على رفع الدعم عن المنتجات 

وتعزيز القدرة على الو�صول �إلى �أ�سواق البلدان الغنية.

ال�سيا�سات الاجتماعية ال�شاملة �ضرورية للنجاح في 
الحد من الفقر

حتى عندما تكون م�ستويات العمالة مرتفعة، ت�ؤدي ال�سيا�سات 
الاجتماعية دوراً �أ�سا�سياً في تمكين النا�س من التخل�ص من براثن 
ت�ستطيع  التي  الرفاه  �سيا�سات  من  مجموعة  وتتوفر  الفقر.  
الواقع،  وفي  تكاليفها.   تحمل  ن�سبياً  الدخل  المنخف�ضة  البلدان 
البلدان  ذلك  في  بما  العالم،  �أنحاء  مختلف  من  التجارب  ت�شير 
�أن م�ستويات الفقر تتراجع بفعل التحوّلات  المرتفعة الدخل، �إلى 
الاجتماعية، ولا �سيما في البلدان التي تعتمد �سيا�سات اجتماعية 

�شاملة تهدف �إلى توفير الخدمات للجميع.
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ومع ان النهو�ض بالتنمية الاجتماعية هو جوهر الأهداف الإنمائية 
الاجتماعية   لل�سيا�سة  �إطار  و�ضع  ال�ضروري  من  يبقى  للألفية, 
والا�ستفادة  الأهداف  هذه  من  المتفرعة  الغايات  بتحقيق  يعُنى 
الأهداف  لتحقيق  محاولة  وفي  بينها.  فيما  التكامل  �أوجه  من 
الإنمائية للألفية، اعتمدت بلدان عديدة، بدعم من الجهات المانحة 
�أحياناً، برامج م�ساعدة اجتماعية تعتمد مقاربة الا�ستهداف، �أي 
�إيجابية  نتائج  �إلى  البرامج  هذه  و�أدّت  فئات محددة.  �إلى  موجهة 
بالا�ستقرار،  وات�سمت  الجيد،  بالتمويل  حظيت  التي  البلدان  في 
و�شملت �أعداداً كبيرة من ال�سكان. وفي المقابل، حيث ينت�شر الفقر 
في  الا�ستهداف  ينجح  �أن  يُ�ستبعد  وا�سع،  نطاق  على  والحرمان 
ح�شد  وفي  الفقر،  من  الحد  ومتوا�صل في  ملمو�س  تقدم  تحقيق 
دعم الفئات المتو�سطة الدخل المطلوب للتمويل ولتوفير خدمات 

جيدة النوعية، وربما في ت�أمين الخدمات اللازمة للفقراء.

ولا بد من و�ضع �إطار فعّال لل�سيا�سة الاجتماعية يعُنى بالعمل 
ال�سريع والم�ستمر في الحد من الفقر، ويرتكز على الحقوق ال�شاملة.  

ويهدف هذا الإطار �إلى:
•	 تعزيز الأثر التوزيعي لل�سيا�سات الاقت�صادية؛

الناجمة  الأعباء  وتحمّل  الدخل  فقدان  من  النا�س  حماية  	•
الإعاقة  �أو  المزمن  والمر�ض  والاعتلال  والحمل  البطالة  عن 

وال�شيخوخة؛
•	 تح�سين القدرات الإنتاجية للأفراد والجماعات والمجتمعات؛

تخفيف العبء الناجم عن نمو المجتمع و�إعادة �إنتاجه، بما في   	•
ذلك عبء الرعاية الذي يلُقى معظمه على كاهل المر�أة.

�أن ال�سيا�سة الاجتماعية التي تت�سم بالفعالية  �إلى  وي�شير ذلك 
المبذولة  الجهود  عن  ف�صلها  يمكن  ولا  اجتماعياً،  تحولاً  دث  ُحت
�إذ  العمل،  فر�ص  يعزّز  الذي  والنمو  الهيكلي  التغيير  لتحقيق 
الاجتماعي  الت�أمين  برامج  في  النا�س  من  �أكبر  �أعداد  دمج  تتيح 
التي تعيد توزيع الثروات عبر الطبقات والفئات والأجيال. كما �أنّ 
توفير  ي�سهّل  العمل  فر�ص  يعزز  الذي  والنمو  الهيكلي  التغيير 
الخدمات الاجتماعية للجميع وتمويل برامج الم�ساعدة الاجتماعية 
من الإيرادات العامة.  وينبغي �أن ت�سلط ال�سيا�سات الاجتماعية 
العمل  هذا  تكافئ  و�أن  المدفوع،  غير  الرعاية  عمل  على  ال�ضوء 
الذي ي�سهم في دعم العائلات والأ�سر والمجتمعات، وذلك من خلال 
الأ�سا�سية  والخدمات  الاجتماعية  التحتية  البنى  في  الا�ستثمار 

والتخفيف من عبء العمل الملقى على عاتق المر�أة.

ال�سيا�سة الاجتماعية، التي تت�سم 
دث تحوّلاً اجتماعياً، ولا يمكن  بالفعالية، ُحت
ف�صلها عن الجهود المبذولة لتحقيق التغير 

الهيكلي والنمو الذي يعزز فر�ص العمل

عدم الم�ساواة عقبة �أمام الحد من الفقر

�أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية تركز 
الاهتمام  من  الكثير  تعير  ولا  للفقر،  المطلقة  الم�ستويات  على 
الم�ساواة  عدم  م�ستويات  تكون  وعندما  الم�ساواة)4(.  عدم  لم�س�ألة 
مرتفعة جداً، يتركز النمو في الكثير من الأحيان في القطاعات التي 
تعود بالمكا�سب على النخب، بينما يبقى الفقراء م�ستبعدين عن 
فر�ص ال�سوق �أو محرومين من الموارد التي تمكنهم من الا�ستفادة 
من النمو.  كما �أن ارتفاع م�ستويات عدم الم�ساواة يجعل الحد من 
الفقر �أكثر �صعوبة، حتى عندما يكون الاقت�صاد في حالة النمو، 
�أن م�ستويات عدم الم�ساواة في البلدان  في حين تبين الأدلة �أي�ضاً 
الفقيرة هي �أعلى بكثير مما هي عليه في البلدان الغنية عموماً. 
الم�ساواة عن�صرين مترابطين في  الفقر وعدم  اعتبار  ولذلك يجب 
م�شكلة واحدة.  ويرتبط الفقر ارتباطاً وثيقاً بمختلف �أبعاد عدم 
الم�ساواة، ومنها عدم الم�ساواة بين النا�س في الدخل وبين الجن�سين، 
�أبعاد عدم  على �أ�سا�س الانتماء الإثني ومكان ال�سكن.  وتتجلى 
الم�ساواة في العمالة والدخل والو�صول �إلى الخدمات الاجتماعية.  
وكثيراً ما تتداخل �أبعاد عدم الم�ساواة وتحدث خللاً في م�سار التنمية 

لأ�سباب كثيرة.

الفقر وعدم الم�ساواة عن�صران في م�شكلة 
واحدة

والمحرومين  الفقراء  دمج  ي�صعب  الم�ساواة،  عدم  ظل  في  �أولاً، 
و�إمكانية  الإنتاج  على  قدرتهم  ت�صبح  �إذ  النمو؛  عملية  في 
م�ساهمتهم في التنمية محدودة.  ثانياً، في المجتمعات التي تت�سع 
فيها التباينات، الفقراء �أكثر عر�ضة للوقوع في اقت�صاد الكفاف.  
�إمكانية  وي�ضعف  المحلية،  ال�سوق  حجم  من  ذلك  يحدّ  وقد 
للتفاوتات  الكبير  الانت�شار  ي�ؤدي  قد  ثالثاً،  م�ستدام.   نمو  تحقيق 
المتداخلة �إلى �إ�ضعاف �إمكانية �إعمال الحقوق المدنية وال�سيا�سية 
والاجتماعية، و�إلى انت�شار الجريمة وزج المجتمع في ال�صراعات.  رابعاً، 
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الامتيازات  على  تحافظ  م�ؤ�س�سات  الكبيرة  التفاوتات  تخلق  قد 
الفقراء في  وت�أ�سر  للنخب  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية 

حالة فقر ي�صعب الخروج منها.

ويمكن للبلدان اعتماد عدد من �سيا�سات �إعادة توزيع الثروة لمعالجة 
الأبعاد المتعدّدة لعدم الم�ساواة، منها:

تح�سين قدرة الفقراء )على اختلاف خ�صائ�صهم وانتماءاتهم  	•
و�أماكن �سكنهم( على الح�صول على الأ�صول الإنتاجية، مثل 

الأرا�ضي؛
•	 الا�ستثمار في البنى التحتية الاجتماعية للتخفيف من م�شقة 

العمل المنزلي؛
المحرومة،  الفئات  ل�صالح  الإيجابي  العمل  �سيا�سات  اتباع   	•
�ضمن �إطار ي�ضمن �إ�شراك جميع المواطنين في التنمية الوطنية 

وتوفير الرعاية الاجتماعية؛
حفز الا�ستثمار في البنى التحتية في المناطق الريفية، وو�ضع   	•

برامج للأ�شغال العامة، وزيادة فر�ص الح�صول على القرو�ض؛
•	 تنفيذ �إ�صلاحات �ضريبية لتح�سين �إدارة ال�ضرائب ومنع التهرب 
و�إعادة  الت�صاعدية  ال�ضرائب  فر�ض  وت�شجيع  ت�سديدها،  من 

توزيع الثروة؛
خلق بيئة اقت�صادية عالمية م�ستقرة تلبّي احتياجات البلدان   	•

المنخف�ضة الدخل.

الحد من الفقر يتطلب �إجراءات فعّالة تتخذها الدولة
يتطلب �إحراز تقدم مطرد في مكافحة الفقر دولة فعّالة تهدف 
�إلى تحقيق التنمية و�إلى �إعادة توزيع الثروة.  فالبلدان التي نجحت في 
خف�ض معدلات الفقر في فترة زمنية ق�صيرة ن�سبياً كانت لديها 
وعمدت هذه  الرفاه،  وتعزيز  النمو  تتوخى  هادفة  �سيا�سية  نظم 
البلدان �أي�ضاً �إلى بناء و�صيانة �أجهزة بيروقراطية ذات كفاءة.  ولا 
بد من �أن تملك الدولة القدرة على التغلب على �إخفاقات ال�سوق 
الجديدة،  التكنولوجيات  على  الح�صول  على  ت�ساعد  و�أن  الحرجة، 
المعايير  الإنتاجية، وتطبق  القطاعات  �إلى  وتوجهها  الموارد  وتح�شد 
والبرامج  الخدمات  وتمول  الاجتماعية،  المواثيق  وت�ضع  والأنظمة، 

الاجتماعية وتديرها.

ويتطلب بناء قدرات الدولة التركيز على ثلاثة �أبعاد �أ�سا�سية، هي:
العامة  ال�سيا�سة  لو�ضع  اللازمة  ال�سيا�سية  التحالفات  بناء  	•

وتنفيذها؛
تعبئة الموارد اللازمة لتحقيق الأهداف الإنمائية؛ 	•

الكفيلة  وللقطاعات  الإنتاجية  للقطاعات  الموارد  تخ�صي�ص  	•
ترعى  التي  الأنظمة  و�إنفاذ  الاجتماعية،  الرعاية  بتعزيز 

ا�ستخدامها.

البلدان التي نجحت في خف�ض معدلات 
الفقر في فترة زمنية ق�صيرة ن�سبياً كانت
لديها نظمٌ �سيا�سية هادفة تتوخّى تحقيق

النمو وتعزيز الرفاه، وعمدت �أي�ضاً �إلى 
بناء و�صيانة �أجهزة بيروقراطية ذات كفاءة

وبناء التحالفات ال�سيا�سية وتعزيز القدرة على تعبئة الموارد يمكن 
�سيا�ساتها.   لتحديد  البلدان  �أمام  المجال  �إف�ساح  في  ي�سهم  �أن 
من  تقدّم  ببرامج  العمل  على  التحالفات  هذه  فعالية  وتتوقف 
من  وا�سعة  ل�شرائح  النوعية  جيّدة  خدمات  الحكومات  خلالها 
عندما  البرامج  هذه  تنفيذ  على  القدرة  تعزيز  ويمكن  ال�سكان.  
ي�شارك المواطنون في الإ�شراف على ا�ستخدام الموارد.  والدول التي 
هي  الفقر  ومكافحة  التوزيع  �إعادة  �سيا�سات  تنفيذ  في  نجحت 
الدول التي تحظى بدعم وا�سع لل�سلطة، وت�ضمّ �أحزاباً في الحكم 
ونظماً تت�سم بالكفاءة، وتف�سح المجال للمواطنين بالان�ضواء في 

تنظيمات نا�شطة.

وقد ركزت المقاربات الراهنة لبناء الدولة، �إلى حد بعيد، على الحكم 
والإدارة العامة واللامركزية التي ت�سهم في تعزيز ال�سوق.  وعلى 
الرغم من �أن بع�ض �أوجه هذه الإ�صلاحات �أهداف تن�شدها جميع 
البلدان، فهي لا ت�ؤدي بال�ضرورة �إلى توليد النمو و�ضمان ا�ستمراره 

وتحقيق نتائج من�صفة اجتماعياً.

لل�سيا�سة دور �أ�سا�سي في الحد من الفقر
يتطلب �إحراز تقدم مطّرد في الحد من الفقر حماية الحقوق المدنية 
ووجود تنظيمات نا�شطة من مواطنين و�أحزاب �سيا�سية ي�شارك 
فيها الفقراء و�سائر الفئات المحرومة.  وقد اعتمد معظم البلدان 
�أوراق ا�ستراتيجية الحد  المنخف�ضة الدخل على �أطر الم�شاركة في 
الا�ستراتيجيات  وتنفيذ  المواطنين في ت�صميم  الفقر لإ�شراك  من 
�أن العملية الا�ست�شارية التي  �إلى مكافحة الفقر.  غير  الهادفة 
مجموعات  �أمام  المجال  �إف�ساح  في  عموماً  �أخفقت  اعتمدت 
ال�سيا�سات  المواطنين لإحداث تغيير حقيقي، وفي حمل وا�ضعي 
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على تنفيذ الأهداف المتفق عليها.  وي�شعر الكثير من مثل هذه 
لي�س  الهامة  ال�سيا�سات  ب��شأن  الحقيقي  القرار  ب�أن  المجموعات 
لإ�شراك  حالياً  المبذولة  الدولية  الجهود  كذلك  و�أخفقت  قرارهم. 
ال�شركات التجارية الكبرى في الحد من الفقر، عن طريق الم�س�ؤولية 
الاجتماعية لل�شركات، وتنظيم القطاع الخا�ص، والحوار بين �أ�صحاب 
الم�صلحة، �إذ لم ت�أخذ في الاعتبار كيفية تعاون ال�شركات التجارية 
في الما�ضي مع الحكومات والفئات المختلفة في المجتمعات التي 

�أفلحت في خف�ض معدلات الفقر.

التقدّم في الحد من الفقر يتطلب 
حماية الحقوق المدنية ووجود تنظيمات 
نا�شطة من مواطنين و�أحزاب �سيا�سية 

ي�شارك فيها الفقراء و�سائر الفئات 
المحرومة

�أن  �إلى  الناجحة  الديمقراطيات  من  الم�ستخل�صة  الدرو�س  ت�شير 
ا�ستراتيجيات مكافحة الفقر الفعالة تتطلب:

تنظيم  لهم  تجيز  القانون  بموجب  حقوقاً  المواطنين  منح  	•
�أنف�سهم والاعترا�ض على ال�سيا�سات العامة ب�صفتهم جهات 

فاعلة م�ستقلة؛
وا�سعة  اجتماعية  تحالفات  في  داخلة  �سيا�سية  �أحزاب  وجود  	•
النطاق ي�شارك فيها الفقراء والن�ساء والفئات المحرومة الأخرى 

م�شاركة فعّالة؛
تعطي  اجتماعية  مواثيق  �إبرام  �أو  للتفاو�ض  �أجهزة  �إن�شاء  	•
ونفوذاً في محا�سبة ال�شركات والدول  للفئات المختلفة �صوتاً 

وتحديد ال�سيا�سات الإنمائية ونتائجها؛
اللازمة لجعل  المناف�سة  �أ�س�س  الديمقراطي على  النظام  بناء   	•
المجال  و�إف�ساح  م�سبقاً،  مح�سومة  غير  الانتخابات  نتائج 
لتغييرات دورية في ال�سلطة، ومنع الأحزاب الحاكمة من التراخي 

في �أدائها.

م�سارات متعددة للحد من الفقر
اتبّعت البلدان المختلفة م�سارات متباينة لتحقيق التنمية.  فقد 
اعتمد معظم البلدان التي نجحت في جني ثمار العولمة �سيا�سات 
اعتماد  من  بدلاً  المحلية،  ظروفها  تتطلبه  لما  وفقاً  نمطية  غير 
و�صفات تلبّي متطلبات ال�سوق.  وت�شير تجارب مثل هذه البلدان 
�إلى �أن التطوير ال�صناعي هو م�صدر قوي لتح�سين الدخل والرفاه، 

و�إن لم يكن المخرج الوحيد من الفقر.  و�إذا ما التزمت الحكومات 
في المجتمعات الزراعية المنخف�ضة الدخل بدعم الزراعة من خلال 
تح�سين القدرات الإنتاجية وم�ستويات الدخل والخدمات في المناطق 
لتحقيق  متيناً  �أ�سا�ساً  عندئذ  الزراعة  توفر  �أن  فيمكن  الريفية، 
التنمية وتمكين الأ�سر ذات الدخل المنخف�ض من التخلّ�ص من الفقر.

لنداءات  �إ�ضافياً  زخماً  العالمية  الاقت�صادية  الأزمة  �أعطت  وقد 
تحديد  الفعلية في  الم�شاركة  في  بالحق  المطالبة  النامية  البلدان 
وفر�ص،  �إمكانيات  من  يتيحه  بما  هام  تطور  وهذا  ال�سيا�سات.  
التخفيف من �شروط  يقت�صر على ق�ضايا مثل  �ألا  �أنه يجب  �إلا 
النامية  البلدان  �أمام حكومات  المجال  �إف�ساح  �أو  المانحة  الجهات 
في  فالم�شاركة  الاقت�صادية.   للأزمة  م�ضادة  �سيا�سات  لاعتماد 
وال�شعوب  البلدان  لدى  يكون  �أن  �أي�ضاً  تعني  ال�سيا�سات  تحديد 
ال�صدارة  ت�ضع في  التنمية  لتحقيق  نماذج مختلفة  اعتماد  خيار 
ق�ضايا النمو والتغيير الهيكلي التي ت�ؤدي �إلى توليد فر�ص العمل، 
وال�سيا�سات  التغيير،  �إلى  ت�ؤدّي  التي  الاجتماعية  وال�سيا�سات 

الديمقراطية التي تعطي الأولوية لم�صالح الفقراء.

اعتمد معظم البلدان التي نجحت في 
جني ثمار العولمة �سيا�سات غير نمطية 
م�ستمدة من الظروف المحلية بدلاً من 
اعتماد و�صفات تلبّي متطلبات ال�سوق

الحد من الفقر في ترابط ال�سيا�سات الاقت�صادية 
والاجتماعية والم�ؤ�س�سات والترتيبات ال�سيا�سية

الاعتراف  الفقر  من  الحد  في  ومطّرد  �سريع  تقدم  �إحراز  يتطلب 
بالترابط بين ال�سيا�سات والم�ؤ�س�سات المختلفة والعمل على هذا 
للنمو  ا�ستراتيجيات  بو�ضع  يكون  لا  الفقر  من  فالحد  الأ�سا�س.  
ت�ؤدّي �إلى توليد فر�ص العمل، �أو اتباع �سيا�سات اجتماعية �شاملة، 
من  �أي�ضاً  بدّ  لا  بل  فح�سب،  العامة  ال�سيا�سة  �إ�صلاح  حتى  �أو 
الثلاثة،  المجالات  هذه  في  والم�ؤ�س�سات  ال�سيا�سات  بين  التن�سيق 
ت�صديها  في  تركز  �أن  الحكومات  وعلى  المرجو.  الأثر  لتحقيق 
لم�شاكل محددة على �سبل الترابط بين الم�ؤ�س�سات وال�سيا�سات في 
مختلف المجالات، وعلى �أوجه التكامل بينها. ففعالية م�ؤ�س�سة 
�أو  م�ؤ�س�سات  قيام  �إلى  ت�ؤدي  قد  معّني  مجال  في  �سيا�سات  �أو 

�سيا�سات مكملة �أو تتطلبّ قيامها في مجالات �أخرى.
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ا�ستغلال موا�ضع التكامل لا يولد 
تلقائياً بل يتطلب ت�صميم �سيا�سات 
اقت�صادية واجتماعية تحظى بما يكفي 

من الدعم لتنفيذها

وقد ي�ؤدي انتهاج مجموعة واحدة من ال�سيا�سات في مجال معين 
المن�شودة من  الفوائد  الح�ؤول دون تحقيق جميع  �إلى  �أخرى  و�إغفال 
المجموعة الكاملة من ال�سيا�سات.  فعلى �سبيل المثال، �إذا �سعت 
البلدان �إلى تحقيق النمو الذي يولدّ فر�ص العمل، فقد ت�ؤثر جهودها 
�سوق  من  الم�ستبعدة  �أو  المحرومة  ال�سكان  �شرائح  على  �سلباً 
العمل.  وبالمثل، �إذا ف�صلت ال�سيا�سات الاجتماعية عن ديناميات 
ال�سيا�سات،  هذه  لدعم  اللازمة  الموارد  توفير  يتعذر  فقد  الإنتاج، 
كما قد تواجه الاقت�صادات �أزمات �أو تعاني من الت�ضخم على �أثر 
زيادة  �إلى  المطاف  نهاية  ي�ؤدي في  البرامج الاجتماعية، ما  تو�سيع 
تنجح في  التي  والا�ستراتيجيات  �سوءاً.   للفقراء  ال�سيئ  الو�ضع 
تعبئة المواطنين وتخفق في تو�سيع القدرات والفر�ص الإنتاجية قد 

ت�ؤدي �إلى نتائج غير م�ستقرة �سيا�سياً.

والتما�سك على �صعيد ال�سيا�سة العامة �ضروري لتحقيق التكامل 
الم�ؤ�س�سي لكنّه لا يكفي بحد ذاته.  فالتكامل الم�ؤ�س�سي، ��شأنه 
��شأن النظم ال�سيا�سية، هو نتاج القيم المختلفة المعطاة للحقوق 
المختلفة، وللاختلافات في الأوزان الممنوحة للأ�سواق وللم�ؤ�س�سات 
ال�سلطة  هياكل  في  وللاختلافات  الأن�شطة،  تن�سيق  في  الأخرى 
التي تطوّرت عبر الزمن.  وا�ستغلال موا�ضع التكامل بين مختلف 
الفقر  على  الق�ضاء  في  �ضروري  والفرعية  الرئي�سية  القطاعات 
وعدم الم�ساواة.  غير �أن هذا التكامل لا يولد تلقائياً، بل يتطلب 
من  يكفي  بما  تحظى  واجتماعية  اقت�صادية  �سيا�سات  ت�صميم 

الدعم لتنفيذها.

ملخّ�ص التقرير
المعا�صرة  المقاربات  في  مو�سع  بحث  �إلى  التقرير  هذا  ي�ستند 
والتاريخية المعنية بالحد من الفقر، وي�ستخل�ص �أفكاراً وم�ضامين 
على  التقرير  ويرتكز  العامة.   بال�سيا�سات  يتعلق  فيما  قيّمة 
التنمية  لبحوث  المتحدة  الأمم  معهد  �أجراها  التي  البحوث 
ومجموعة  بحثية،  ورقة   40 من  �أكثر  تتناول  والتي  الاجتماعية، 
�أقاليم  �أو  بلدان  عن  تحليلية  و�أوراقاً  المعمّقة،  الحالة  درا�سات  من 
لماذا  التقرير  وي�شرح   .)2 الإطار  )انظر  مختلفة  �إنمائية  تجارب  ذات 
نجح بع�ض البلدان �أكثر من غيره في مكافحة الفقر، وكيف يمكن 
تنظيم ال�سيا�سات الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سات العامة 

كي ت�أتي جهود الق�ضاء على الفقر بالثمار المن�شودة.

ويقدم الجزء الأول من التقرير تحليلاً لديناميات التغيير الهيكلي في 
بلدان مختلفة وفي ظروف اقت�صادية واجتماعية متنوعة.  ويدعو 
اتباع م�سار في النمو والتغيير الهيكلي كفيل بتوليد فر�ص  �إلى 
العمل اللائق والحفاظ عليها و�إتاحتها للجميع، ب�صرف النظر عن 

اعتبارات الدخل �أو الجن�س �أو العِرق �أو مكان ال�سكن.

الاجتماعية  لل�سيا�سات  الرئي�سي  الدور  في  الثاني  الجزء  ويبحث 
في مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة.  ويدعو �إلى اتباع نهج �شامل 
�أن�شطة محدّدة للو�صول  للحماية الاجتماعية، �إلى جانب تنفيذ 
الاجتماعية  الخدمات  وتوفير  للإق�صاء؛  تعر�ضاً  الفئات  �أكثر  �إلى 
للجميع، بما في ذلك الرعاية؛ وو�ضع �آليات تمويل ت�سهم في �إعادة 

توزيع الثروة وتت�سم بالا�ستدامة الاقت�صادية وال�سيا�سية.

�أما الجزء الثالث، فيتناول �أهمية اتخاذ الدولة لإجراءات فعالة ونوع 
الممار�سات في قطاع الأعمال وال�سيا�سات الديمقراطية الكفيلة 

بالحد من الفقر.
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ملخ�ص

�إعداد هذا التقرير: ملاحظة عن درا�سات الحالة ومقاربات معالجة الفقر الإطار 2:	

ال�صينية  تايوان  ومقاطعة  وماليزيا  وكينيا  وكو�ستاريكا  �أفريقيا  وجنوب  وبوت�سوانا  البرازيل  حول  معمقة  درا�سات  و�ضعت  التقرير،  هذا  �إعداد  بهدف 
والهند، بتكليف من معهد الأمم المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية.  وقد �صنفت هذه البلدان ح�سب خ�صائ�ص النظام الديمقراطي �أو ال�سلطوي القائم 

فيها، وكذلك ح�سب خم�سة �أنماط من التغيير الهيكلي، كالتالي:
•	 اقت�صادات نجحت في الانتقال �إلى ال�صناعة؛

•	 بلدان �سجّلت م�ستويات مرتفعة من الت�صنيع وتملك �أ�سواق عمل مزدوجة؛

•	 بلدان حققت نمواً مرتكزاً على الخدمات؛

•	 اقت�صادات تهيمن فيها الزراعة؛

•	 اقت�صادات غنية بالمعادن.

وتركز البحث على �ست مو�ضوعات رئي�سية، هي:
•	 ا�ستراتيجيات التنمية، والتغيير الهيكلي، والحد من الفقر؛

•	 التفاوت في م�ستويات الدخل والثروة؛

الحماية الاجتماعية؛ 	•

•	 الخدمات الاجتماعية؛

•	 الم�صالح المنظّمة والا�ستراتيجيات الإنمائية وال�سيا�سات الاجتماعية؛

•	 القدرات التنموية للدول.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، كلف المعهد ب�إعداد �أوراق لا�ستعرا�ض ق�ضايا م�شابهة في كل من الاتحاد ال�سوفييتي ال�سابق و�آيرلندا وجمهورية كوريا و�سري لانكا 
و�سنغافورة وال�صين وفنلندا وفييت نام، وهي تمثل:

•	 بلداناً التحقت بركب الت�صنيع في وقت مت�أخر، وم�ستويات التغيير الهيكلي فيها مرتفعة؛

•	 بلداناً �سجّلت �إنجازات في الحد من الفقر، وتنتهج �سيا�سات اقت�صادية غير نمطية في الانفتاح على ال�سوق العالمية؛

•	 بلداناً �سجّلت �إنجازات في التنمية الب�شرية بينما دخل الفرد فيها منخف�ض؛

•	 بلداناً �سجّلت �إنجازات في الحد من الفقر في ال�سابق، وقد انتقلت من ال�شيوعية �إلى الر�أ�سمالية.

وي�أتي عدد من ف�صول التقرير على ذكر الكثير من هذه الحالات مراراً، وذلك لت�سليط ال�ضوء على الروابط بين التغيير الهيكلي وال�سيا�سات الاجتماعية 
وال�سيا�سات العامة.  وكلف المعهد �أي�ضاً ب�إعداد �أكثر من 40 ورقة �أ�سا�سية لا�ستكمال ا�ستنتاجات درا�سات الحالة.  وبالإ�ضافة �إلى وجهات النظر الغنية 
التي ت�ضمنها بع�ض هذه الأوراق فيما يتعلق بعدد من موا�ضيع التقرير، قدمت هذه الأوراق �أي�ضاً معلومات مف�صلة عن مجموعة �إ�ضافية من البلدان، هي 

الأرجنتين و�إندوني�سيا وال�سنغال وغانا وكمبوديا وكوت ديفوار والمك�سيك.  وي�ستند التقرير �أي�ضاً �إلى العمل الذي ا�ضطلع به المعهد في ال�سابق.

وقد اعتمدت درا�سات الحالة على الخطوط الوطنية للفقر، بدلاً من مقيا�س العي�ش على 1.25 دولار يومياً)�أ(. وعلى الرغم من �أن ذلك ي�صعّب المقارنة بين 
م�ستويات الفقر في الحالات المختلفة، ف�إنه يلقي ال�ضوء على ديناميات الفقر في �سياقات متنوعة.  ولا ت�ستطيع �أيما �أداة لقيا�س الدخل �أن تعّرب عن �أوجه 
الحرمان العديدة التي تعاني منها البلدان الفقيرة، ما ي�ؤكد على �ضرورة درا�سة الفقر من منظور متعدّد الأبعاد.  غير �أن عدة ف�صول من التقرير تركّز على 
فقر الدخل، بهدف ت�سليط ال�ضوء على الدور الأ�سا�سي لفر�ص العمل في الحد من الفقر وعلى طبيعة المخاطر الناتجة من الفقر على مختلف القطاعات 
والفئات الاجتماعية.  وقد �شدّد باحثون كثيرون على عجز قيا�سات الدخل عن قيا�س الفقر)ب(.  فعلى �سبيل المثال، نجحت الهند التي ت�شهد نمواً �سريعاً 
في تقلي�ص الفقر، غير �أنها �سجلت تراجعاً �أو تقدماً بطيئاً على �صعيد الأبعاد الأخرى للفقر، مثل وفيات الر�ضّع وتغذية الأطفال. ولذلك يتناول التقرير 
مجموعة متنوعة من جوانب الرفاه، مثل التح�صيل العلمي والعمر المتوقع عند الولادة والتغذية، التي تم تحديدها في النهج والإمكانات، والذي يركز على 
نوعيّة الحياة التي يمكن �أن يعي�شها الأفراد ولي�س على دخلهم.  ويوجّه مثل هذا النهج الانتباه �إلى �أهمية الحقوق الاجتماعية والحريات، وهو مو�ضوع 
ي�أتي التقرير على ذكره في �أجزائه المختلفة.  ومع ذلك، هناك �سمة م�شتركة بين نهج الإمكانات ونهج الدخل، �إذ يق�صر كلاهما عن �إيلاء الاهتمام الكافي 
لديناميات الجماعة و�أ�سباب الفقر)ج(.  وترتكز المقاربة التي يعتمدها هذا التقرير تجاه الفقر على علاقات القوة والديناميات العالمية وتحليل المجموعات.  

وهو ي�سعى �إلى �شرح �أ�سباب الفقر و�أ�سباب عدم الم�ساواة، وكذلك ما يمكن القيام به لو�ضع حدّ لأوجه هذا الإجحاف.

)�أ( للاطلاع على ا�ستعرا�ض نقدي لقيا�س الفقر ح�سب مقيا�س دولار واحد في اليوم، انظر: Pogge and Reddy (2006)؛ �إدارة ال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية في الأمم المتحدة )2010(.
.Sen 1999; Stewart et al. 2007; Deaton and Drèze 2002 )ب(

.Stewart et al. 2007 )ج(
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

الجزء الأول:  التغيير الهيكلي ال�شامل اجتماعياً
يت�ضمن التغيير الهيكلي تحولات م�ستمرة في ح�ص�ص الت�صنيع 
قطاعات  ل�صالح  والعمالة  المخرجات  من  والزراعة  والخدمات 
الأفراد  اندماج  وكيفية  القطاعات  ولتنظيم هذه  ن�شاطاً.   �أكثر 
النا�س.   عي�ش  �سبل  على  كبير  ت�أثير  فيها  والمجتمعات  والجماعات 
 – العالم  �سكان  لغالبية  للدخل  م�صدر  �أهم  العمالة  وت�شكل 
�أم  العمل،  �سواء ب�شكل مبا�شر من خلال م�شاركتهم في �سوق 
ب�شكل غير مبا�شر من خلال انتمائهم �إلى �أ�سر تعي�ش على عائدات 
فر�ص  يح�سن  الذي  الهيكلي  التغيير  �سيكون  وبالتالي،  العمل.  
الذي تبقى فيه فر�ص  الهيكلي  التغيير  من  �أكثر �شمولاً  العمل 
العمل في حالة ركود �أو تراجع.  وبالمقابل ي�ؤدي عدم الم�ساواة في 
الح�صول على عمل لائق وا�ستمرار عدم الم�ساواة في �سوق العمل 
�أنماط  وتختلف  الفقر.   من  الحد  �إلى  الرامية  الجهود  �إحباط  �إلى 
الاجتماعية  الطبقة  باختلاف  العمل  �سوق  في  الم�ساواة  عدم 
والجن�س والفئة الإثنية، وقد تتخذ �شكل العمالة العر�ضية وغير 
النظامية وغير المحمية، �أو التي تطول فيها �ساعات العمل ويقل 
المردود.  كما �أن �أنماط عدم الم�ساواة ترتبط �أي�ضاً ب�أبعاد �أخرى مثل 
وبرامج  الأ�صول والح�صول على الخدمات  الم�ساواة في حيازة  عدم 
الحماية الاجتماعية وال�سلطة ال�سيا�سية.  ونتيجةً لذلك، ينبغي 
�إلى  ال�شامل اجتماعياً  الهيكلي  التغيير  ا�ستراتيجيات  �أن ت�ستند 
�إعادة  �سيا�سات  و�إلى  العمل  فر�ص  توفير  �إلى  ي�ؤدي  الذي  النمو 
الطبقات  بين  الم�ساواة  عدة من عدم  �أوجهاً  تعالج  التي  التوزيع 

وبين الجن�سين وبين الفئات الإثنية.

توليد فر�ص عمل الهدف المركزي للتغيير الهيكلي

�صلب  في  العمل  فر�ص  لجعل  �إطار  عنا�صر   1 الف�صل  يحدد 
�سيا�سة التنمية.  وي�سلط ال�ضوء على �إمكانيات م�سارات النمو 
�أهمية الحيز  �إلى  توليد فر�ص عمل، وي�شير  المختلفة وحدودها في 
المتاح لل�سيا�سة الوطنية في و�ضع ا�ستراتيجيات �إنمائية تركز على 
العمالة.  وي�ؤكد �أن النمو الاقت�صادي �أو الت�صنيع بحد ذاته قد لا 
ي�ؤديان بال�ضرورة �إلى تح�سّن م�ستدام في العمالة والدخل والرفاه.  
�سيا�سات مدرو�سة  وبلا  اقت�صادات مفتوحة  �سياق  وي�صعب في 
حيث  الهيكلي،  للتغيير  التقليدي  الغنية  البلدان  نمط  محاكاة 
ومن  ال�صناعة  �إلى  الزراعة  من  التحول  الاقت�صادي  النمو  غذى 
ال�صناعة �إلى الخدمات، وكذلك التحول من القطاع غير النظامي 
يهجرون  العمال  يزال  ولا  الم�أجور.   النظامي  العمل  قطاع  �إلى 

�أعمالاً  البلدان، لكنهم عادة يجدون  الزراعي في غالبية  القطاع 
في مجال الخدمات المنخف�ضة القيمة والعمل غير النظامي حيث 
فر�ص النمو الم�ستدام في الإنتاجية والمداخيل محدودة.  وقد ازداد 
الو�ضع �سوءاً في العقود القليلة الما�ضية ب�سبب توجه ال�سيا�سة 
الإنمائية نحو تحرير ال�سوق، ذلك �أنها اقترنت في الكثير من البلدان 
القوى  توجه  وا�ستمرار  العمل  �سوق  في  الم�ساواة  عدم  بتزايد 
م�ستقرة  غير  �أ�شكال  وبروز  النظامي  غير  القطاع  نحو  العاملة 

من العمالة.

النمو الاقت�صادي �أو الت�صنيع بحد 
ذاته قد لا ي�ؤديان بال�ضرورة �إلى تح�سن 
م�ستدام في العمالة والدخل والرفاه

يتبع م�سارات متعددة  الهيكلي قد  التغيير  �أن   1 الف�صل  ويبين 
مثل حالات تعثر ال�صناعة وازدواجية �سوق العمل )�أي وجود قطاع 
�إمكانيات  ويوفر  و�ضمانات  ومنافع  عالية  رواتب  يقدم  نظامي 
الترقي؛ وقطاع غير نظامي يتميز بمداخيل متدنية وبقدر �أقل من 
الأمن الوظيفي والتدريب والقدرة على التقدم( كما هو الحال في 
العديد من بلدان �أمريكا اللاتينية وغيرها من البلدان ذات الدخل 
المتو�سط.  و�شهدت بلدان �أخرى م�سارات نمو تقوم على الخدمات، 
�أو �أن لديها اقت�صادات لا تزال الزراعة تطغى عليها.  وفي بلدان 
�أخرى، لا تزال الثروة المعدنية تحدد م�سار التغيير الهيكلي. ويناق�ش 
الهيكلي  التغيير  لأنماط  الاجتماعي  الا�شتمال  مدى  الف�صل 
توليد فر�ص عمل وتح�سين  المختلفة هذه من حيث قدرتها على 
التي تحركها  النمو  �أن م�سارات  والرفاه.  ويبين الف�صل  المداخيل 
�أو  والخدمات  الزراعة  قطاعي  الإنتاجية في  منخف�ضة  ن�شاطات 
بالقطاع  الهيكلي  التغيير  فيها  ينح�صر  والتي  المعادن  عائدات 
التجزئة  من  عالية  بدرجة  تتميز  عمل  �أ�سواق  �أنتجت  قد  الأولي 
ما  غالباً  الاقت�صادات،  من  الأنواع  هذه  وفي  الم�ساواة.   وعدم 
الفقر  يتخذ  وقد  الفعالة.  النمو  الفقراء من قطاعات  ي�ستثنى 
وحماية  وبمردود  جزئي  بدوام  العمل  �أو  الم�ستمرة؛  البطالة  �شكل 
ناق�صة  عمالة  �أو  �أقل؛  ب�أجر  �أطول  عمل  �ساعات  �أو  متدنيين 
الزراعة  قطاع  في  متدنية  ومداخيل  وا�سع  نطاقٍ  على  منت�شرة 

والقطاع غير النظامي.

وت�ؤثر بنية الأ�سر المعي�شية، �أي توزيعها بين عاملين ومعالين، ت�أثيراً 
�أنماط  في  تغيير  في  العمل  فر�ص  م�ساهمة  كيفية  على  مبا�شر 
العاملين  الفقراء  لدى  الفقر  معدل  التقرير  وي�ستخدم  الفقر.  
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لدرا�سة العلاقة بين مختلف �أنواع العمالة ونتائج الفقر.  ويعرف 
�أ�سر  في  ويعي�شون  يعملون  �أفراد  �أنهم  على  العاملون  الفقراء 
معي�شية تتدنى م�ستويات دخلها �أو ا�ستهلاكها �إلى ما دون عتبة 
الفقر.  �أما معدل الفقر لدى الفقراء العاملين فهو عدد العاملين 
نف�سها.   الفئة  من مجموع في  مئوية  كن�سبة  معيّنة  فئة  من 
ويلاحظ ارتفاع معدلات الفقر لدى الفقراء العاملين في العمل 
النظامي  غير  القطاع  وفي  الزراعي،  غير  العمل  مقابل  الزراعي 

مقابل العمل في القطاع النظامي.

بنيوي  تغيير  �إحداث  في  حا�سمة  ال�سيا�سات  �أن  التقرير  وي�ؤكد 
نهج  لي�س هناك  �أنه  الفقر.  غير  ونتائج  العمالة  نوعية  يح�سن 
واحد منا�سب لجميع الحالات فيما يتعلق ب�سيا�سة العمالة؛ وفي 
في  �أ�سا�سياً  دوراً  ت�ؤدي  التي  الم�ؤ�س�سات  تقع  الأحيان  من  الكثير 
�إحداث نتائج �شاملة خارج �سوق العمل.  وت�ؤثر �سيا�سة الاقت�صاد 
وطبيعة  للإنتاج،  الدولية  والهيكلية  المالية،  والم�ؤ�س�سات  الكلي، 
الأ�سر المعي�شية وتركيبتها، ودينامية منظور الجن�سين، وال�سيا�سة 
الاجتماعية جميعها على نتائج العمالة وعلى �إمكانية �أن ي�ؤدّي 
تح�سن الفر�ص �إلى فرق حقيقي في حياة النا�س. وعلى البلدان التي 
الكلي  للاقت�صاد  �أطراً  تعتمد  �أن  العمل  فر�ص  زيادة  �إلى  ت�سعى 
فترات  في  التقييدية  وال�ضريبية  النقدية  ال�سيا�سات  تتجنب 
�ضعف النمو، �إذ �أن هذه ال�سيا�سات تحدّ من نمو الطلب المحلي، ما 

ي�ؤثر على توليد فر�ص العمل)6(.

�أما البلدان التي نجحت ن�سبياً في الحد من الفقر ب�سرعة فلج�أت 
�إلى �سيا�سات �صناعية وزراعية لت�سهيل التحولات الهيكلية التي 
تولدّ فر�ص العمل.  وتختلف تركيبة هذه ال�سيا�سات بين بلد و�آخر، 

لكنها تلتقي على عدد من القوا�سم، منها:
• الا�ستثمار العام في البنية التحتية؛	
• �إنتاجية 	 �أن�شطة  �إلى  الت�سليفات  لتوجيه  الإنمائي  التمويل 

محددة؛
• ك�سيا�سات 	 الإدارة  الح�سنة  والزراعية  ال�صناعية  ال�سيا�سات 

الإعانات والإعفاءات ال�ضريبية والخدمات الإر�شادية و�إعادة توزيع 
الأرا�ضي؛

• �إدارة العلاقة بين الا�ستثمار والت�صدير؛	
• رعاية 	 طريق  عن  دينامية  تناف�سية  ميزة  تحقيق  �إلى  ال�سعي 

تطوير ال�صناعات والن�شاطات الا�ستراتيجية؛ 
• ال�سيا�سات الاجتماعية التي تعزز مهارات ال�سكان وم�ستويات 	

رفاههم.

ويمكن اليوم اللجوء �إلى مبادرات م�شابهة في العديد من البلدان 
وتوثيق  العمالة،  بنية  تغيير  ت�ستطيع  قدرة حوكمة  لديها  التي 
الروابط الإنتاجية بين ال�صناعة والزراعة، وت�شجيع تطوير �أ�سا�س 
متين تقوم عليه فر�ص العمل اللائق.  ولا بد من �أن تراعي هذه 
الا�ستراتيجيات القيود الناجمة عن تغّري المناخ، والتي ت�ستلزم بذل 
جهود �إ�ضافية لدعم القدرات التكنولوجية التي تقود البلدان �إلى 

م�سارات نمو مرتفع ذات كثافة كربونية منخف�ضة)7(.

للحد من الفقر لا بد من الحد من عدم الم�ساواة في 
الدخل

لا يعلّق البع�ض الكثير من الأهمية على عدم الم�ساواة في المجتمع، 
ولا يرى حاجة �إلى الاعترا�ض المبدئي على المكا�سب الجامحة التي 
يحققها الأثرياء ما دام الفقر في الحد الأدنى.  وي�ستخدم البع�ض 
المدخرات  لتوليد  الثروات  تراكم  لت�شجيع  دعوة  في  الحجة  هذه 
توجد  الم�ساواة  ارتفاع م�ستويات عدم  لكن  والنمو)8(.  والا�ستثمار 
الواقع،  وفي  الحجة.   هذه  �ضعف  يك�شف  ما  البلدان  �أفقر  في 
ت�شير الأدلة �إلى وجود علاقة �سببية ثنائية الاتجاه بين الفقر وعدم 
الم�ساواة.  القلق من عدم  تبرر  �أخرى  �أ�سباباً  الم�ساواة.  لكن هناك 
الم�ساواة في  بمبد�أ  الحكومات  يلزم  الإن�سان  الدولي لحقوق  فالإطار 
ولبع�ض  لتطبيقه.   تدابير  وباتخاذ  وال�سيا�سية  المدنية  الحقوق 
ا�شتمالية  مجتمعات  بناء  في  حا�سم  دور  الإن�صاف  مفاهيم 

وتر�سيخ مواطنة حقيقية)9(.

ت�شير الأدلة �إلى وجود علاقة �سببية 
ثنائية الاتجاه بين الفقر وعدم الم�ساواة 

فيما عدا الالتزام بالق�ضاء على الفوارق بين الجن�سين في التعليم 
الابتدائي والثانوي، تكاد الأهداف الإنمائية للألفية تغفل ق�ضية 
عدم الم�ساواة.  وت�شدد التقارير)10( التي �صدرت م�ؤخراً على القيمة 
الفقر.   من  والحد  النمو  تحقيق  و�أهميتها في  للم�ساواة  الجوهرية 
العالم  في  التنمية  تقرير  عنها  يعبر  التي  النظر  وجهة  �أن  �إلا 
الم�ساواة  على  مثلاً  ت�شدد  الدولي  البنك  عن  ال�صادر   2006 لعام 
في الفر�ص بدلاً من الم�ساواة في النتائج.  وهذه الفكرة تبررّ عدم 
الم�ساواة في النتائج �إذا كانت الإجراءات التي ت�ؤدّي �إلى هذه النتائج 
من�صفة)11(، وتدعو �إلى التدخل في حال دعت ال�ضرورة �إلى حماية 
ي�أتي  التوجه،  ونتيجة لهذا  الفقر المطلق.   من يقعون دون خط 
�أي برنامج لإعادة التوزيع �ضعيفاً، �إذ لا يعطي اعتباراً جدياًّ لإعادة 
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توزيع الثروات والمداخيل في الوقت الحا�ضر، وي�شدّد في المقابل على 
الا�ستثمار في الفر�ص التي ت�ؤدي �إلى م�ستقبل �أكثر �إن�صافاً)12(.

ويبحث الف�صل 2 في �أ�سباب عدم الم�ساواة و�أنماطها ودينامياتها، 
ويركز خ�صو�صاً على عدم الم�ساواة في الدخل والثروة التي ي�شار 
�إليها في الكثير من الأحيان بعدم الم�ساواة العمودية.  ويركز على 
القيمة الجوهرية والإجرائية ل�سيا�سات وعمليات �إعادة التوزيع التي 
ارتفاع م�ستوى عدم الم�ساواة  �أن  �إلى نتائج من�صفة. ويبين  ت�ؤدي 
على  التي طغت  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  من  ب�سل�سلة  مرتبط 
برنامج التنمية في العقود الأخيرة.  ومن هذه ال�سيا�سات �سيا�سات 
التحرير المالي، وال�ضرائب التراجعية، والخ�صخ�صة في ظل �أنظمة 
�ضعيفة، و�سيا�سات الإنفاق العام التي تعجز عن حماية الفقراء 
�أو التكيّف، و�سيا�سات ل�سوق العمل ت�ؤدي �إلى  في فترات الأزمات 
النظامي،  غير  العمل  وترتيبات  المرونة،  من  م�ستقرة  غير  �أنماط 
التفاو�ض)13(. على  النقابات  وقدرة  للأجور،  الأدنى  الحد  وت�آكل 

عدم  م�ستويات  تحديد  الهيكلي في  التغيير  �أهمية  من  وبالرغم 
كل  في  البلدان  جميع  على  ينطبق  واحد  نمط  من  ما  الم�ساواة، 
وقت.  فبمقدور �سيا�سات �إعادة التوزيع تخفيف حدة عدم الم�ساواة 
تدابير  غياب  ال�صناعي، وفي  التطوير  الأولى من  المراحل  حتى في 
الما�ضية في  الاقت�صادات  الم�ساواة في  يزداد عدم  قد  ت�صحيحية، 
م�ساواة في  الما�ضي  �شهدت في  والتي  �سريعة  بخطى  الت�صنيع 
توزيع الدخل.  وغالبية المجتمعات الزراعية ذات الدخل المنخف�ض 
والتي لم ت�شهد بعد النمو والت�صنيع وتفتقر �سيا�ساتها العامة 
�إلى التركيز على �إعادة التوزيع، ت�شهد ارتفاعاً في م�ستويات عدم 
على  والتكنولوجي  المالي  للقطاعين  المتزايدة  والهيمنة  الم�ساواة، 
الاقت�صادات الوطنية ت�سهم في زيادة عدم الم�ساواة، ولا �سيما في 
ظل ال�سيا�سات الاقت�صادية التي تركز على تحرير ال�سوق �أكثر مما 

تركز على �إعادة التوزيع.

التغيير  بين  وثيقاً  ارتباطاً  هناك  �أن  �أي�ضاً  الف�صل  هذا  ويظهر 
والتكنولوجيا  وال�صناعة  الزراعة  �أدوار  تبدل  حيث  من  الهيكلي، 
بين  العالمية  التجاري  التبادل  �شروط  وبين  الاقت�صاد،  في  والمالية 
التجاري  التبادل  ل�شروط  الق�صير،  المدى  فعلى  القطاعات.   هذه 
العالمية ت�أثير مبا�شر على عدم الم�ساواة في الاقت�صاد المتحرر.  وعلى 
الأ�سا�سية  لل�سلع  العالمية  الأ�سعار  انخفا�ض  ي�ؤدي  المثال،  �سبيل 
�إلى زيادة عدم الم�ساواة في الاقت�صادات الزراعية من خلال خف�ض 
ترفع  كذلك  ال�سلع.   هذه  لمنتجي  الن�سبي  الدخل  م�ستويات 
�أ�سعار  �أما  العليا.   الم�ستويات  المداخيل في  التكنولوجيا  فقاعات 

الفائدة المرتفعة ف�إنها تعاقب المديونين وتكافىء المدينين؛ فت�ؤدي 
الأحوال  كل  تكون في  الأخيرة  الفئة  لأن  الم�ساواة  عدم  زيادة  �إلى 
�أهمية وجود نظام  ذلك  ويبرز  الأولى.   الفئة  ثراءً من  �أكثر  تقريباً 
ال�سيا�سة  و�إدارة  الأ�سا�سية  وال�سلع  الأموال  �أ�سواق  لإدارة  عالمي 

النقدية العالمية.

ونظراً �إلى �أهمية الحد من عدم الم�ساواة بحد ذاته، و�إلى ما يحققه 
من فوائد على �صعيد الحد من الفقر والم�ساهمة في النمو، يقترح 
الف�صل عدداً من �سيا�سات �إعادة التوزيع المتكاملة التي يمكن �أن 

تعتمدها البلدان، ومنها:
�إجراء الإ�صلاحات الزراعية، ولا �سيما في الاقت�صادات التي يرتفع  	•
فيها م�ستوى عدم الم�ساواة والتي يعتمد فيها الفقراء على 

الأر�ض لت�أمين عي�شهم؛
ومنع  ال�ضرائب  �إدارة  تح�سين  بهدف  المالية  الإ�صلاحات  �إجراء  	•
التهرب من دفعها وتجنبها، والحد من معار�ضة فر�ض ال�ضرائب 

الت�صاعدية و�إعادة التوزيع؛
ت�أمين فر�ص العمل التي تولد المداخيل؛ 	•

)ك�سل�سلة  الفقراء  رفاه  تعزز  التي  الإنفاق  �سيا�سات  اعتماد  	•
هذا  من  الثاني  الجزء  يتناولها  التي  الاجتماعية  ال�سيا�سات 

التقرير(.

�سيا�سات �إعادة التوزيع ت�سهم في الحد من عدم 
الم�ساواة بين الفئات الإثنية والمناطق

ب�أ�شكال  والمناطق  والجماعات  الأفراد  على  الهيكلي  التغيير  ي�ؤثر 
مختلفة. فالانتماء �إلى جماعة معينة عامل حا�سم في التنمية 
وتكاليفه  الهيكلي  التغيير  فوائد  تخ�ضع  وعندما  الب�شرية، 
ال�سكن،  �أماكن  �أو  الدينية،  المعتقدات  �أو  الإثنية  للانتماءات 
الممكن  ومن  المعايير.  هذه  منظور  من  التنمية  �إلى  الأفراد  ينظر 
�أن تكون حالات عدم الم�ساواة هذه م�صدراً للنزاع، و�أن ت�ؤثر �سلباً 
على الرفاه. غير �أن مقايي�س عدم الم�ساواة التي ترتب الأفراد والأ�سر 
المتعلقة  الأبعاد  ت�ستثني  ما  كثيراً  المداخيل  ح�سب  المعي�شية 

بالفئات والأمكنة.

اندماج  بمدى  وثيقاً  ارتباطاً  الجماعات  بين  الم�ساواة  عدم  ويرتبط 
في  وبتمثيلهم  المختلفة،  الاقت�صادية  القطاعات  في  الجماعات 
الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية والاجتماعية، وينعك�س في كيفية تقييم 
الم�ساواة  عدم  حالات  تكون  ولذلك  الثقافي.   الإطار  الهويات في 
والاجتماعية  الاقت�صادية  الجوانب  وت�شمل  الأبعاد  متعددة 
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والثقافية وال�سيا�سية.  ولتحقيق الم�ساواة في كل بعد من هذه 
الأبعاد قيمة ودور فعال في تعزيز الم�ساواة في الأبعاد الأخرى �أو في 

تحقيق �أهداف �إنمائية �أخرى.

ويحلل الف�صل 3 تطور عدم الم�ساواة بين المناطق والفئات العرقية 
منها.   الحد  �إلى  تهدف  التي  ال�سيا�سات  �أي�ضاً  ويحلل  المختلفة، 
ويو�ضح �أهمية عدم الم�ساواة بين الفئات الإثنية والمناطق في فهم 

الفقر لعدة �أ�سباب.
هي  الأفقية(  الفوارق  )�أي  المجموعات  بين  الم�ساواة  عدم  �أولاً،  	•
بلد  �أي  م�ستوى  على  الم�ساواة  عدم  عنا�صر  من  هام  عن�صر 
ي�ؤدّي  قد  فقط  العمودية  الفوارق  على  والتركيز  البلدان.  من 
�أو  المجموعات  بين  الم�ساواة  عدم  من  هامة  حالات  �إلى حجب 
المناطق.  وقد يكون بع�ض المجموعات �شديد الحرمان �أو يكون 
تكون  عندما  حتى  الو�سطي  المعدل  من  �أعلى  فيها  الفقر 

الفوارق العمودية منخف�ضة على م�ستوى البلد؛
ثانياً، يبدو �أن الفوارق بين المناطق �آخذة في الت�صاعد في البلدان  	•
النامية  الاقت�صادات  معظم  في  كما  الكبيرة،  ال�صناعية 
�أماكن  في  مقيمة  العرقية  الجماعات  كانت  و�إذا  والانتقالية. 
�أو  ال�صناعي  التطوّر  فوائد  ت�شملها  لا  قد  معينة،  جغرافية 
التنمية، �إذ تركز على الجماعات المقيمة في مناطق اقت�صادية 

حيوية، ما يزيد الفقر في المناطق المهملة؛
ثالثاً، قد ي�ؤدي عدم الم�ساواة بين المجموعات الإثنية �إلى نزاعات،  	•
ما قد ي�ؤثر على التنمية.  وبالفعل يغلب البعد الإثني)14( على 

معظم النزاعات اليوم وي�صعب حلها؛
رابعاً، الفوارق الأفقية �أو بين المجموعات مهمة، �إذ قد ي�ستحيل  	•
في بع�ض الحالات تح�سين و�ضع الأفراد دون معالجة و�ضع الجماعة.

لعدم الم�ساواة بين الفئات الإثنية 
والمناطق �أهمية كبيرة في فهم الفقر

في  الإثنية،  الفئات  وبين  المناطق  بين  الم�ساواة  عدم  حالات  تبدو 
المجتمعات ذات التنوّع الإثني، على ترابط وثيق، على الرغم من 
اختلاف ديناميتها عندما تكون المجموعات العرقية كثيرة التنقل 
�أو وا�سعة الانت�شار.  وفي العادة، يزداد عدم الم�ساواة بين المناطق في 
مراحل التنمية الأولى بينما تقل في المراحل المتقدّمة.  ويبقى من 
ال�صعب التنب�ؤ بكيفية تغير عدم الم�ساواة بين الفئات الإثنية مع 
ارتفاع المداخيل.  وكثيراً ما تن��شأ الفوارق بين الفئات الإثنية عن 
.  وت�ستمر  �صدمة �أ�سا�سية قد تدفع بالبلاد �إلى م�سار �إنمائي معّني

هذه الفوارق لفترات طويلة حتى بعد انتهاء هذه ال�صدمة، وقد 
يقع الأفراد في حالة فقر ل�صعوبة التنقل بين المجموعات.  وقد 
تتمكن الجماعات التي تتمتع بامتيازات منذ البداية من الم�ضي 
قدماً، بينما تعلق في حلقة مفرغة من الفقر الجماعات المحرومة 
الجماعات  منها  تعاني  التي  الفقر  م�ستويات  ولمعالجة  تاريخياً. 

المحرومة لا بدّ من ك�سر هذه الحلقة.

ي�ؤكد الف�صل �أن �سيا�سات �إعادة التوزيع ت�ستطيع تخفيف حدة 
الأ�سهل  ومن  والمناطق.   الإثنية  المجموعات  بين  الم�ساواة  عدم 
يكون  عندما  الإثنية  المجموعات  بين  الم�ساواة  عدم  معالجة 
الاقت�صاد في طور النمو، ويكون ال�سكان الم�ستهدفون مرتبطين 
ت�شكل  وعندما  ال�سيا�سات،  و�ضع  بم�ؤ�س�سات  وثيقاً  ارتباطاً 
النطاق  وا�سعة  ا�ستراتيجية  من  جزءاً  التوزيع  �إعادة  �سيا�سة 
الفوارق  على  والق�ضاء  الاقت�صاد  تغييرات في  �إحداث  �إلى  تهدف 
بغ�ض النظر عن الانتماءات الإثنية.  وقد تح�سن �سيا�سات العمل 
الأفقية  الم�ساواة  المحرومة  المجموعات  ت�ستهدف  التي  الإيجابي 
المجموعة  �ضمن  الم�ساواة  عدم  معالجة  في  تخفق  قد  ولكنها 
التي  ال�سيا�سات  ت�ؤدي  وقد  العامة.  الم�ساواة  وعدم  الواحدة 
توزيع الدخل �ضمن  �إلى تح�سين  التوزيع  ت�ستهدف طرفي منحنى 
المجموعة الواحدة وفيما بين المجموعات؛ �أما تلك التي تركز على 
الطرف الأعلى من المنحنى فقد ت�سهم في تفاقم عدم الم�ساواة 
�ضمن المجموعة الواحدة.  ويبدو �أن الفوارق بين المناطق تتح�سّن 
على �أثر ا�ستراتيجيات تنمية المناطق. وحتى البلدان الفقيرة التي 
في  الفقر  من  تحد  �أن  ا�ستطاعت  الا�ستراتيجيات  هذه  اعتمدت 
المناطق التي تعاني من حرمان �شديد.  ولا �شك في �أن ت�صحيح 
ال�سيا�سة  دون  فمن  الجوهر.  �سيا�سي  عمل  هو  الأفقية  الفوارق 
العلاجية  ال�سيا�سات  تنفيذ  قليلة في  الفر�ص  تبقى  الاحتوائية، 

الفعالة للفئات المحرومة.

الحد من الفوارق بين الجن�سين يتطلب �أنظمة 
وتدابير لإعادة التوزيع 

خلال  بارزة  تغييرات  والاقت�صادي  الاجتماعي  المر�أة  و�ضع  �شهد 
�ساهم  �إيجابياً  �أكثرها  كان  الما�ضية  الثلاثة  العقود  �أو  العقدين 
في الحد من الفوارق بين الجن�سين. وترتبط هذه التغييرات في و�ضع 
المر�أة بالتحولات الاجتماعية التي �صاحبت التنمية الاقت�صادية، 
الكثير  ففي  الاقت�صادي.  للنمو  تلقائية  نتيجة  لي�ست  ولكنها 
والحركات  الدولة  بها  قامت  التي  الإ�صلاحات  �أدت  الحالات،  من 
الاجتماعية �إلى �إحداث التغيير �أو �إلى ت�سريعه. وكان العقد الأخير 
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من القرن الع�شرين فترة حا�سمة �إذ �شهد �سل�سلة من التحولات 
عديدة  مناطق  في  ال�سلطوي  الحكم  من  كالتحول  ال�سيا�سية 
وعبر  منها  الوطنية  الن�سائية  الحركات  وا�ستفادت  العالم.  من 
الن�ساء  �ساهمت  )الذي  المتغير  ال�سيا�سي  ال�سياق  من  الوطنية 
العمل  خلال  من  المر�أة  بحقوق  النهو�ض  �أجل  من  ت�شكيله(  في 
داخل �أجهزة الدولة وخارجها للإ�صلاح القانوني وال�سيا�سي. غير �أن 
النتائج الإيجابية التي تحققت في العقد الأخير، من حيث التحاق 
الفتيات بالتعليم الابتدائي والثانوي، وتمثيل الن�ساء في ال�سيا�سة، 
و�سن الت�شريعات الجديدة الذي تحظر العنف والتمييز �ضد المر�أة، 
الجن�سين  بين  الم�ساواة  عدم  ا�ستمرار  ظل  في  تقييمها  ينبغي 

والبيئة الاقت�صادية غير الم�ؤاتية.

ب�شكل  المر�أة  حققتها  التي  للإنجازات  المتعدّدة  الطبيعة  وتظهر 
جليّ في ما �سُمي بت�أنيث العمل.  ويظهر في الف�صل 4 ح�صول 
غالبية  الم�أجور في  العمل  المر�أة على  �إمكانات ح�صول  تح�سّن في 
رافقه  الو�سطى(،  و�آ�سيا  ال�شرقية  �أوروبا  بلدان  عدا  )ما  البلدان 
وظروفها.  فقطاعات  المتاحة  الأعمال  تدهور في �شروط معظم 
فيها عمل  يكثر  التي  القطاعات  النظامي، هي من  العمل غير 
المر�أة في غالبية المناطق النامية، حيث تتركز الن�ساء في �أقل �أ�شكال 
العمل انتظاماً و�أكثرها تعرّ�ضاً للا�ستغلال.  ول�شدة ما يقل الأجر 
�أ�شخا�ص في  عدة  عمل  يكفي  لا  المجالات،  بع�ض  المكت�سب في 

الأ�سرة للنهو�ض بها �إلى تجاوز خط الفقر.

�أ�سهمت التغييرات الإيجابية في و�ضع 
المر�أة الاجتماعي والاقت�صادي في الحد 

من الفوارق بين الجن�سين، لكنها لي�ست 
مجرد نتيجةً تلقائية للنمو الاقت�صادي

و�إزاء هذه الوقائع، يرى الكثيرون �أن للفقر وجهاً �أنثوياً �أو �أنه ينت�شر 
�أكثر ت�شعّباً.   الن�ساء.  ويعر�ض الف�صل �صورةً  بكثرة في �صفوف 
ففي حين تبدو �سوق العمل مق�سّمة ح�سب الجن�س، ويكثر عدد 
الن�ساء في قطاعات الاقت�صاد غير النظامي حيث عدم الا�ستقرار 
وقلة الدخل، لا يت�ضح هذا الواقع في نتائج قيا�س الفقر.  فطرق 
الدخل  تح�سب  ولا  المعي�شية  الأ�سرة  على  تركز  الحالية  القيا�س 
وعلى  المعي�شية  �أ�سرتها  بنية  على  �أي�ضاً  بل  للمر�أة،  الفردي 
القيا�س  طرق  �أن  الف�صل  وي�ؤكد  الأ�سرة.   دخل  تجميع  �إمكانات 
الحالية يمكن �أن تخفي عدم الم�ساواة بين الجن�سين في �أمن الدخل 

والأمن الاقت�صادي.  وتعتبر الأ�سرة المعي�شية فقيرة �إذا كان مجموع 
الافترا�ض  مع  للفقر،  محدد  خط  عن  يقل  جميعاً  �أفرادها  دخل 
ولكن حتى عندما  �أفرادها.   بين  بالت�ساوي  موزع  الأ�سرة  دخل  �أن 
يكون هذا الافترا�ض الإ�شكالي �صحيحاً وعندما ت�ستطيع الن�ساء 
الرا�شدات تجنّب الفقر المادي من خلال جمع دخلهن مع دخل �أفراد 
الأ�سرة المعي�شية الآخرين، يمكن �أن ي�ؤدي هذا الو�ضع بهن �إلى حالةٍ 

من التبعية المالية.

تدابير لإعادة  اتخاذ  الجن�سين  الم�ساواة بين  ويتطلب الحد من عدم 
يتطلب  المثال،  �سبيل  �سواء.  فعلى  وللتنظيم على حد  التوزيع 
التغيير الهيكلي بهدف بناء مجتمعات �شاملة تعزيز �صلة المر�أة 
في  العاملين  لحماية  �أنظمة  واعتماد  النظامية،  العمل  ب�سوق 
القطاع غير النظامي، حيث يطغى ح�ضور المر�أة في العديد من 
البلدان.  ويناق�ش الف�صل حالات يجري فيها بالفعل تو�سيع نطاق 
قانون العمل والأنظمة، وتدابير الحماية الاجتماعية، لا �سيما فيما 
يتعلق بالعمل المنزلي، حيث تم تح�سين الأجور وظروف العمل دون �أن 
يترك ذلك �آثاراً �سلبيةً على فر�ص العمل.  ومع �أن المر�أة ت�ستبعد 
لعدم  الاجتماعي  ال�ضمان  برامج  من  الأحيان  من  الكثير  في 
اعتبارها من العمال الكاملي الحقوق، يخ�ص�ص العديد من برامج 
الم�ساعدة الاجتماعية الجديدة لدعم المر�أة لدورها ك�أم.  ومن غير 
المرجح �أن تحل التحويلات النقدية م�شكلتي الفقر وعدم الم�ساواة 
بين الجن�سين �إلا �إذا كانت مدعومة ب�سيا�سات تعزز ح�صول المر�أة 
على الأمن الاقت�صادي الطويل الأمد.  ولتحقيق هذه الأهداف، لا 
بد من تقليل و�إعادة توزيع �أعمال الرعاية غير المدفوعة التي تقوم 

بها المر�أة والفتيات للوفاء بالتزاماتهن الاجتماعية.

الجزء الثاني: ال�سيا�سة الاجتماعية 
التحويلية والحد من الفقر

الاقت�صادي  النمو  في  ت�ساهم  �أن  يمكن  الاجتماعية  ال�سيا�سة 
من  يتجز�أ  لا  جزء  فهي  الاجتماعية.   الرعاية  في  وكذلك 
هيكلياًً  تغييراً  �شهدت  التي  البلدان  في  النمو  ا�ستراتيجيات 
اعتمدت  وقد  ب�سرعة.   الفقر  من  الحد  وا�ستطاعت  المدى  بعيد 
في  مت�أخر  طور  وفي  النمو  طور  في  كانت  بينما  البلدان،  هذه 
دخل  بم�ستويات  الرفاه  �سيا�سات  من  عدداً  ال�صناعي،  التطوّر 
هذا  ويتناق�ض  �سكانها.   من  كبيرة  �شريحة  غطت  منخف�ضة، 
والتنمية  الاجتماعية  ال�سيا�سة  في  "المراحل"  نظرية  مع  الواقع 
معيّنة  م�ستويات  عن  �سيا�سات محدّدة  اعتماد  �أن  تفتر�ض  التي 
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لأوانه.   ال�سابق  �أو  هيكلياً  الم�ستحيل  من  يكون  قد  الدخل  من 
النظر  وجهة  لدعم  عادة  ت�ستخدم  التي  التجريبية  الأدلة  ومن 
التنمية  وم�ستويات  الاجتماعية  النفقات  بين  وثيق  ترابط  وجود 
الذي  الغنية  البلدان  في  الحقوق  �إحقاق  وت�سل�سل  الاقت�صادية، 
ثم  ال�سيا�سية  الحقوق  ثم  المدنية  بالحقوق  بد�أ  معيناً،  نمطاً  اتبع 
بعد ذلك الحقوق الاجتماعية.  وخلافاً لذلك، ي�ؤكد التقرير �أهمية 
لل�سيا�سات  وي�ؤكد عدم وجود �شروط م�سبقة  الهيكلية،  القيود 
الفقر.   على  الق�ضاء  �إلى  ت�سعى  التي  والاقت�صادية  الاجتماعية 
تنفيذ  البلدان  خلالها  ت�ستطيع  محددة  �إنمائية  مراحل  من  وما 
جوانب متنوعة من ال�سيا�سة الاجتماعية.  وبا�ستطاعة المت�أخرين 
الا�ستفادة من تجارب البلدان الرائدة، ما يتيح لهم اخت�صار الوقت.

التحويلي  الدور  على  حا�سماً  الناجحة مثالاً  البلدان  وتوفر تجربة 
الاجتماعية  ال�سيا�سة  تكون  فلكي  الاجتماعية)15(.  لل�سيا�سة 
للفقراء،  �أمان  �شبكة  بت�أمين  دورها  يح�صر  �ألا  ينبغي  تحويلية، 
وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الأهداف  تناول  عليها  بل 
الأو�سع كالتوزيع والحماية والإنتاج و�إعادة الإنتاج وفي �إطار من�سق 
لتحقيق الأثر المن�شود)16(. �أما التركيز على تحقيق هدفٍ واحدٍ و�إغفال 
المق�صود.  الهدف  فوائد  جميع  تحقيق  فيعوق  الأخرى  الأهداف 
دون  التوزيع  �إعادة  البلدان هدف  �إذا ق�صدت  المثال،  �سبيل  فعلى 
الاجتماعية،  ال�سيا�سة  من  الإنتاجية  الناحية  و�أهملت  غيره 
من  مرتفعة  م�ستويات  وتولد  �أزمة  اقت�صاداتها في  تقحم  فقد 
الت�ضخم، فتزيد و�ضع الفقراء �سوءاً. وكذلك �إذا �صبّت ال�سيا�سة 
ب�شرائح  ال�ضرر  يلحق  قد  الإنتاج،  على  تركيزها  الاجتماعية 
المجتمع المحرومة �أو الم�ستبعدة من �سوق العمل. وفي حال �أهملت 
تتحمل  فقد  المجتمع،  �إنتاج  �إعادة  جانب  الاجتماعية  ال�سيا�سة 
ما  المجتمع،  في  والتوالد  النمو  عبء  حق  وجه  دون  من  الن�ساء 
الن�سيج الاجتماعي ويخف�ض معدلات  قد ي�شكل �ضغطاً على 

الخ�صوبة �إلى ما دون م�ستوى الإحلال.

ال�سيا�سة  قيم  تعزيز  �إلى  الحاجة  الت�شديد على  ومن هنا �ضرورة 
المثال، يمكن  الاجتماعية، الجوهرية منها والإجرائية.  على �سبيل 
الاجتماعي،  الت�أمين  �أموال  من  المتراكمة  الوفورات  ت�ساهم  �أن 
البنية  تطوير  في  الادخار،  �صناديق  �أو  التقاعدية  المعا�شات  مثل 
والت�صنيع.  وعلى نحو �شبيه، لا يح�سن الا�ستثمار في  التحتية 
يرفع  بل  وح�سب،  و�صحتهم  ال�سكان  تعليم  الب�شري  المال  ر�أ�س 
�إدارة  على  والموظفين  ال�شركات  وي�ساعد  العمل  �إنتاجية  كذلك 
الاقت�صادي.  كما  الركود  فترات  العمل في  �أ�سواق  التغييرات في 

قد تكون ال�سيا�سات الاجتماعية عاملاً قوياً في تحقيق الا�ستقرار 
لأن برامج تقديم بدائل عن الدخل قد ت�ساعد على التخفيف من 
حدة ال�صدمات الاقت�صادية و�أن تحول دون وقوع �أزمات الانكما�ش 
من خلال تحقيق ا�ستقرار الطلب والأ�سواق المحلية.  كذلك يمكن 
لل�سيا�سات الاجتماعية �إ�ضفاء ال�شرعية على النظام ال�سيا�سي 
وتح�سين التما�سك الاجتماعي والم�ساهمة في الا�ستقرار ال�سيا�سي.

ب�شكلٍ عام، لم يكن الحد من م�ستويات الفقر نتيجة ل�سيا�سات 
ذات  ل�سيا�سات  نتيجة  كان  ما  بقدر  ذاته  بحد  الفقر  ت�ستهدف 
في  التي نجحت  البلدان  من  عدد  وفي  �أو�سع.   اجتماعية  �أهداف 
معالجة الفقر، لم يكن تخفيف حدته �إلا هدفاً من عدة �أهداف 
ال�شمال  بلدان  ففي  الاجتماعية.  ال�سيا�سات  اعتماد  حفزت 
الأوروبي و�شرق �آ�سيا على �سبيل المثال، كان للأهداف الاجتماعية 
ذات النطاق الأو�سع، بما فيها اللحاق بالركب والم�ساواة والعمالة 
الكاملة والت�ضامن وبناء الدولة، �آثار بعيدة المدى على الفقر.  وفي 
ال�سنوات الأخيرة، حقق بع�ض البلدان انخفا�ضاً كبيراً في معدلات 
الفقر قبل التحول الوا�ضح نحو ا�ستراتيجيات �أكثر تركيزاً على الحد 
من الفقر.  والواقع �أن البع�ض يرى �أن الان�شغال المحدود بالفقر قد 
يعرقل الجهود الوا�سعة النطاق والطويلة الأجل اللازمة للق�ضاء 
عليه)17(. وي�شير تقرير لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن ال�صين �إلى 
الاتجاه نف�سه )انظر الإطار 3(. لي�ست الفكرة في �إزاحة الفقر عن 
برنامج ال�سيا�سة، بل الت�شديد على �أن العوامل التي قد تحد من 

الفقر لي�ست نف�سها التي تعالج �أ�سبابه المبا�شرة.

التدريجي للحقوق  الإعمال  �إلى  قوية تدعو  التقرير حججاً  يقدم 
عندما  اجتماعي  عقد  �إلى  ت�ستند  التي  ال�شاملة  الاجتماعية 
تعالج البلدان الفقيرة الق�ضايا المتعلقة بالفقر.  وعندما يكون 
غير  المحرومة  الفئات  ا�ستهداف  ي�صبح  الانت�شار،  وا�سع  الفقر 
�أن الا�ستهداف محفوف  الإدارية. كما  الناحية  ومكلفاً من  مجدٍ 
والمخاطر  الحوافز  وت�شويه  المعلومات  تباين  مثل  بالم�شاكل  �أي�ضاً 
الفقراء  تحديد  عملية  تت�سم  قد  ذلك،  �إلى  وبالإ�ضافة  المعنوية. 
لخ�صو�صيات  وتتعر�ض  والا�ستن�سابية،  بالع�شوائية  والمحرومين 
الأفراد وحياتهم ال�شخ�صية. هكذا، ف�إن ال�شمولية التي وجهت 
الما�ضي كانت  البلدان في  العديد من  الاجتماعية في  ال�سيا�سة 
ا�ستهداف  يتطلب  �إذ  اللازمة،  المتطلّبات  �إلى  الافتقار  نتيجة 
�إدارية يتعذر ت�أمينها)18(. وقد  الفقراء مهارات ومعلومات وقدرات 
عندما  �ضرورية  معيّنة  جماعات  �إلى  الموجهة  ال�سيا�سات  تكون 
من  غيرهم  �أو  الفقراء  ال�سكان  من  ل�شرائح  الأحوال  ت�سمح  لا 
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�أن  غير  ال�شاملة.   البرامج  �إلى  بالو�صول  المحرومة  المجموعات 
الا�ستهداف لا يحقق الفعالية المطلوبة ما لم يكن جزءاً من �إطار 

معالجة �شامل.

نحو حماية اجتماعية �شاملة

المعي�شية  والأ�سر  الأفراد  حماية  الأ�سا�سية  التنمية  �أهداف  من 
�أو  م�أجور  بعمل  فيها  القيام  ي�ستطيعون  لا  التي  الفترات  خلال 
لت�أمين �سبل عي�شهم، ب�سبب البطالة  الح�صول على دخلٍ كافٍ 
�أو  ال�سن  في  التقدم  �أو  الإعاقة  �أو  المزمن  الاعتلال  �أو  المر�ض  �أو 
م�س�ؤوليات الرعاية التي تقع على عاتقهم.  غير �أن معظم النا�س 
الكافية.   الاجتماعية  الحماية  �إلى  يفتقرون  يزالون  لا  العالم  في 
وهم يعتمدون بدلاً من ذلك على �أنف�سهم �أو على دعم �أ�سرهم �أو 

مجتمعاتهم �أو المنظمات غير الحكومية.

وي�ؤكد الف�صل 5 �أن هناك �أ�سباباً وجيهة من الناحيتين المعيارية 
والعملية للا�ستثمار في �سيا�سات الحماية الاجتماعية العامة في 

البلدان النامية.  فبرامج الحماية الاجتماعية ت�ؤمن فر�ص الح�صول 
المراحل  وفي  العمر  طيلة  الاجتماعية  والخدمات  الدخل  على 
الانتقالية من الاقت�صاد �أو خلال الأزمات؛ كما �أنها تقلل من فقر 
الدخل والفقر الب�شري بمختلف �أبعادهما من خلال الم�ساهمة في 
التنمية و�إن�شاء مجتمعات لجميع ال�شرائح والفئات ي�سودها قدر 
من الم�ساواة.  وللحماية الاجتماعية فائدة خا�صة في �إطار التنمية 
الاقت�صادي  والا�ستقرار  الإنتاجية  على  �إيجاباً  ت�ؤثر  لأنها  المت�أخرة 
ال�سلبية  الاجتماعية  الآثار  وط�أة  تخفيف  خلال  من  وال�سيا�سي 
�إلى  الف�صل  ويدعو هذا  ال�سريع.   الهيكلي  التغيير  الناجمة عن 
على  قائم  �شامل  الاجتماعية  الحماية  مجال  في  نهج  اعتماد 
التحالفات  وبناء  الاجتماعي  والتما�سك  الت�ضامن  يعزز  الحقوق، 

فيما بين الطبقات والمجموعات والأجيال.

نهج في الحماية الاجتماعية �شامل قائم 
على الحقوق، يعزز الت�ضامن والتما�سك 

الاجتماعي وبناء التحالفات فيما بين 
الطبقات والمجموعات والأجيال

ي�شير تحليل التجارب والتطورات في مجال الحماية الاجتماعية في 
عدد من البلدان �إلى �أنه لي�س هناك نهج واحد يطبّق على الجميع.  
يتبع  الاجتماعية  والم�ساعدة  الاجتماعي  الت�أمين  نطاق  فتو�سيع 
مجموعة من الم�سارات تختلف باختلاف البلدان والمناطق، بح�سب 
خيارات ال�سيا�سة العامة، وطبيعة الم�ؤ�س�سات الموجودة، وم�ستوى 
التنمية الاقت�صادية، و�أوجه التحول الاجتماعي والاقت�صادي.  �إلا 
�أن الإ�صلاحات الهيكلية الموجهة نحو ال�سوق والتي نفذت خلال 
وبرامج  واللامركزية  الخ�صخ�صة  هدفها  وكان  الأخيرة،  العقود 
الحماية الاجتماعية الموجهة �إلى جماعات محددة، لم تحقق النتائج 
المن�شودة، بل �أنتجت في الواقع عدداً من الآثار ال�سلبية كت�ضا�ؤل 
التغطية الاجتماعية، والافتقار �إلى �إعادة التوزيع الأفقي والعمودي، 
وزيادة التعر�ض لمخاطر ال�سوق وارتفاع الأ�سعار.  �أما البلدان التي 
نجحت في الحد من فقر الدخل وتح�سين الأو�ضاع الاجتماعية على 
نطاق وا�سع فقد تبنت �سيا�سات حماية اجتماعية �شاملة تقوم 
�أو  حقوق  من  )م�ستمدة  بها  المطالبة  تمكن  ا�ستحقاقات  على 

م�ساهمات مدفوعة( تغطي معظم ال�سكان.

على  الاجتماعية  الحماية  �إ�صلاح  اتجاهات  ركزت  بعد،  وفيما 
غير  الاقت�صاد  حجم  يكون  وعندما  الاجتماعية.   الم�ساعدة 

الحد من الفقر في ال�صين: و�ضع ال�سيا�سات ال�صحيحة الإطار 3:	

انخف�ض معدّل انت�شار الفقر )في ال�صين( ب�سرعة ق�صوى قبل اعتماد 
الفقر،  من  الحد  برامج  ظهور  ومع  حدته.   لتخفيف  محددة  برامج 
يعود  ولا  تراجعاً.  و�إما  ركوداً  �أما  الفقر  من  الحد  عمليات  �سجلت 
الفقر في  الحد من  وبرامج  �سيا�سات  �إلى عدم جدوى  ذلك  ال�سبب في 
ال�صين �أو �إلى عدم و�صولها �إلى النتائج المرجوة، بل ثمة مبرر للاعتقاد 
�أما  ب�أن نتائج هذه البرامج اقت�صرت على الأماكن التي نفذت فيها.  

ال�سبب في ذلك فهو في وجود قوى كبرى حددت �شكل الحد من الفقر 
ووتيرته، لا �سيما �سيا�سات الاقت�صاد الكلي وال�سيا�سات والاتجاهات 
المعنية  تلك  ال�سيا�سات  هذه  وت�شمل  الأخرى.  العامة  الاقت�صادية 
وا�ستثمارات  الإنتاج،  عوامل  و�أ�سعار  الزراعية،  المنتجات  ب�أ�سعار 
الأمان  و�شبكة  المالي،  والإ�صلاح  ال�ضريبي،  والهيكل  الدولة، 
الاجتماعي، ونظم الت�أمين الاجتماعي.  وعندما كان ت�ضافر مثل هذه 
فائقة،  ب�سرعة  الفقر  انخف�ض  الفقراء،  ل�صالح  ال�سيا�سات موجهاً 
وعندما  الفقر.   خف�ض  �إلى  تهدف  م�ؤ�س�سات  وجود  عدم  من  بالرغم 
لم يكن ت�ضافر ال�سيا�سات موجهاً لدعم الفقراء، كان م�سار خف�ض 
الفقر �أقل �سرعة بكثير.  والا�ستنتاج الرئي�سي الذي يمكن ا�ستخلا�صه 
لجعل  ال�صين  في  عديدة  طرق  اعتماد  �إمكانية  هو  التحليل  هذا  من 
�سيا�سات الاقت�صاد الكلي فيها وم�ؤ�س�ساتها الاقت�صادية �أكثر دعماً 

للفقراء مما كانت عليه عموماً.

.Bouché et al. 2004:15 :الم�صدر
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والفقر  الزراعي،  القطاع  في  ال�سكان  ومعظم  كبيراً،  النظامي 
تبرز  ال�سكان،  من  كبيرة  �شرائح  يطال  الم�ستمر  والحرمان  المزمن 
على  القائمة  وغير  ال�ضرائب  تمولها  التي  الحماية  �أهمية خطط 
�أنواع  ومختلف  العامة  الأ�شغال  برامج  ذلك  في  بما  الا�شتراكات، 
هذه  وفي  والمحرومين.   الفقراء  ل�صالح  النقدي  التحويل  برامج 
تعزز  �سيا�سات  الاجتماعية  الحماية  تت�ضمن  �أن  يجب  الظروف، 
من  �أنف�سهم  انت�شال  من  وتمكنهم  المعي�شية  ال�سكان  ظروف 
الفقيرة  المعي�شية  الأ�سر  دخل  م�صدر  ت�أمين  وي�شكل  الفقر. 
والمحرومة من خلال برامج الم�ساعدة الاجتماعية الم�ستعر�ضة في 

هذا الف�صل خطوةً في الاتجاه ال�صحيح.

وكثيراً ما ترتكز هذه البرامج على الدخل وترتبط بعدد من ال�شروط، 
وهي بذلك لا ت�ؤدي حكماً �إلى النتائج المرجوة، خا�صة عندما يكون 
�إلى  تهدف  بجهود  مدعومٍ  وغير  �ضئيلاً  البرامج  في  الا�ستثمار 
من  الأمن الاقت�صادي.  وبدلاً  البنيوية لانعدام  الأ�سباب  معالجة 
كرديف  الموجهة  الاجتماعية  الم�ساعدة  �إلى  اللجوء  ينبغي  ذلك، 
ن  للخطط والخدمات ال�شاملة ولي�س كبديل عنها.  وعندما ت�ؤمَّ
وم�ستقر  م�شروط  وغير  �شامل  �أ�سا�س  على  النقدية  التحويلات 
�سبل  ت�أمين  على  النا�س  قدرات  تعزيز  ت�ستطيع  الأجل،  وطويل 
النقدية  التحويلات  برامج  �أن  ويبدو  والم�ستدام.   الكريم  العي�ش 
ال�شيخوخة،  ومعا�شات  الأطفال  كا�ستحقاقات  الم�شروطة،  غير 
الو�ضع  فح�ص  من  بدلاً  معينة  فئات  ا�ستهداف  على  القائمة 
الحماية  نطاق  تو�سيع  �إلى  تف�ضي  �سبل  هي  للأ�سر،  الاقت�صادي 

الاجتماعية في البلدان النامية.

وفي نهاية المطاف، لا يمكن ف�صل تو�سيع خطط الحماية الاجتماعية 
والكثيف  الم�ستدام  النمو  م�سارات  لتعزيز  المبذولة  الجهود  عن 
الديمقراطية. وهذان الاتجاهان ي�سهلان  الم�شاركة  وتعزيز  العمالة 
�إدخال المزيد من المواطنين في برامج الحماية الاجتماعية القائمة 
على الم�ساهمة وتمويل الم�ساعدة الاجتماعية من الإيرادات العامة.

الخدمات الاجتماعية ال�شاملة عن�صر �أ�سا�سي من عنا�صر 
ال�سيا�سة الاجتماعية التحويلية

 ت�ؤدّي الخدمات الاجتماعية في مجالات ال�صحة والتعليم والرعاية 
الإنتاجية،   وزيادة  الأفراد  رفاه  تعزيز  �إلى  ال�صحي،  وال�صرف  والمياه 
تمكّن  الخدمات  وهذه  الحياة.   نوعية  تح�سين  في  ت�سهم  وبالتالي 
وتق�صير  العمل  عبء  وتخفيف  ب�أفرادها  العناية  من  العائلات 

للأفراد  وتتيح  الأخرى،  اليومية  وللأن�شطة  له  المخ�ص�ص  الوقت 
و�أ�سرهم مزيداً من الفر�ص لك�سر حلقة الفقر المفرغة ولعي�شهم 
حياة كريمة منتجة.  وت�شكل �أنواع الخدمات التي ي�ستفيد منها 
�أن  والواقع  لرفاههم،  جيداً  مقيا�ساً  ونوعيتها  وكميتها  الأفراد 
الفقر يعُتبر �إخفاقاً في تحقيق بع�ض القدرات الأ�سا�سية يعود �أحد 

�أ�سبابه �إلى عدم توفر الخدمات الاجتماعية)19(.

�أنواع الخدمات التي ي�ستفيد منها الأفراد 
وكميتها ونوعيتها مقيا�س جيد لرفاههم

اعترافاً  العامة  ال�سيا�سة  و�أو�ساط  الأكاديمية  الأو�ساط  ت�شهد 
ولا  الخدمات،  بها  تتميز  التي  العملية  بالقدرة  النطاق  وا�سع 
النمو  تعزيز  على  ال�صحية،  والرعاية  التعليم  مجالي  في  �سيما 
يدلّ  ما  التجارب  وفي  الم�ساواة.   وعدم  الفقر  حدة  وتخفيف 
المختلفة )في مجالات  الخدمات  بين  فيما  التكامل  بو�ضوح على 
ال�صحة والتعليم والمياه وال�صرف ال�صحي والتغذية، على �سبيل 
�أهداف ال�سيا�سة  المثال( وبين توفير الخدمات الاجتماعية وتحقيق 
الاقت�صادية الأخرى كزيادة الإنتاجية.  ويعتبر الو�صول �إلى بع�ض 
الخدمات الاجتماعية، كخدمات التعليم والرعاية ال�صحية، حقاً 
�أ�سا�سياً من  مكر�ساً في العديد من �إعلانات الأمم المتحدة، وهدفاً 
�أهداف النهج القائمة على الحقوق والهادفة �إلى تحقيق التنمية، 

و�شرطاً �أ�سا�سياً لتحقيق العديد من الأهداف الإنمائية للألفية.

ويذهب الف�صل 6 �إلى �أن اعتماد نهج �شامل في تقديم الخدمات 
الاجتماعية بالغ الأهمية للا�ستفادة الكاملة من هذه الخدمات، 
التحويلية.   الاجتماعية  ال�سيا�سة  عنا�صر  من  عن�صراً  باعتبارها 
وال�شاملة عند تح�سين  المو�سعة  التغطية  ت�أمين  نتائج  ولا تقف 
الإنتاجية والأجور المكت�سبة، والحد  تعزيز  �أي�ضاً  الرفاه، بل ت�شمل 
من عدم الم�ساواة في الدخل والفوارق بين الطبقات وبين الجن�سين 
التحدي المتمثل في توفير  الإثنية والمناطق.  ويكمن  والمجموعات 
حالات  جراء  الم�ستبعدين  �أو  المهم�شين  لل�سكان  فعالة  خدمات 
�إلى الحد من الفقر  عدم الم�ساواة هذه في �صلب الجهود الهادفة 
المبنية  التدخلات  تنجح  وقد  للألفية.   الإنمائية  الأهداف  وتحقيق 
ال�ضيق في معالجة جوانب معينة من  الا�ستهداف  �أ�سا�س  على 
هذه  لكن  ال�سكان،  من  محددة  بمجموعات  يتعلق  فيما  الفقر 
�إلى معالجة  دون تغطية مو�سعة تهدف  تدوم  المكت�سبات قد لا 

�أوجه عدم الم�ساواة وت�أمين التكامل في تحقيق الأهداف الإنمائية.
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وي�ستند الف�صل �إلى �أدلة م�ستقاة من قطاعي ال�صحة والتعليم 
الاجتماعية  الخدمات  لتقديم  المتكاملة  النظم  �أن  �إلى  لي�شير 
التوزيع  �إعادة  على  القدرة  تملك  ال�شمول  مبد�أ  على  والقائمة 
الفقراء.   قدرات  وتح�سين  المجتمعي  والإدماج  الت�ضامن  وتحقيق 
وفي المقابل تبقى النظم المجز�أة، حيث الجهات التي تقدم الخدمات 
والبرامج و�آليات التمويل متعددة وموجهة �إلى جماعات مختلفة 
�أنها  كما  التوزيع،  �إعادة  على  محدودة  قدرة  ذات  ال�سكان،  من 
ت�ؤدي عموماً �إلى خدمات مرتفعة التكاليف ولا ت�ستوفي النوعية 
وفي  الفقراء.  من  محدود  عدد  على  فوائدها  وتقت�صر  المطلوبة 
الثمانينات،  منذ  المعتمدة  ال�سيا�سة  اتجهت  البلدان  من  العديد 
القطاع  دور  وتقلي�ص  القيود  تخفيف  �سياق  وفي  الأزمات  �أثناء 
العام، نحو �إخ�ضاع الخدمات الاجتماعية لمعايير ال�سوق، فقوّ�ضت 
بذلك التقدم المحقق �سابقاً نحو ت�أمين الخدمات ال�شاملة، و�أدت 
�إلى ارتفاع التكاليف التي يتكبدها النا�س ولا �سيما الفقراء من 

�أموالهم الخا�صة، و�إلى زيادة عدم الم�ساواة والإق�صاء.

م�ساراتٍ  اتبعت  التي  البلدان  خبرة  �إلى  الف�صل  هذا  وي�ستند 
الدخل  م�ستويات  وكانت  اجتماعية  خدمات  تقديم  في  مختلفة 
�إن�شاء نظم للخدمة  �إمكانية  �إلى  الأدلة  وت�شير  فيها متفاوتة.  
الاجتماعية تتجه نحو ال�شمولية على م�ستويات دخل منخف�ضة 
ن�سبياً.  وتبين هذه الأدلة �أهمية الم�شاركة العامة �سواء في تقديم 
وللإجراءات  الفعال.   تنظيمها  �أم  تمويلها  �أم  مبا�شرة  الخدمات 
العامة دور بالغ الأهمية في �ضمان و�صول الخدمات �إلى المناطق 
الريفية والنائية، والأحياء الفقيرة في المناطق الح�ضرية، والمجموعات 
الخدمات من حيث  الح�صول على منافع هذه  وبالتالي  المهم�شة، 

تح�سين الإنتاجية والتوزيع.

�أعمال الرعاية غير المدفوعة الأجر ت�ساهم في الرفاه 
ولكنها غير ظاهرة

ومن مدخلات الرفاه غير الظاهرة والمهملة بالرغم من �أهميتها 
العمل غير المدفوع الأجر الذي ي�ساهم في دعم العائلات والأ�سر 
المبا�شرة  العناية  العمل  هذا  ويت�ضمن  والمجتمعات.  المعي�شية 
بالأ�شخا�ص )�صغار ال�سن �أو الم�سنين �أو العجزة( والأن�شطة الأخرى 
الطعام  وجبات  ال�شخ�صية كتح�ضير  للرعاية  �أ�سا�س  التي هي 
الجارية  المياه  خدمات  حيث  البلدان  وفي  والتنظيف.   والتب�ضع 
تتطلب  محدودة،  والتكنولوجيا  ال�صحي  وال�صرف  والكهرباء 
الن�ساء  عاتق  على  يقع  ما  وغالباً  وجهداً  وقتاً  الرعاية  مهام 

والفتيات. لكن هناك حدوداً لإمكانية قيا�س مدى تحويل الأعباء 
عن الأجزاء الظاهرة من الاقت�صاد )القطاع العام، الأ�سواق( �إلى 
وغير  المرئي  غير  والمجتمعات  المعي�شية  والأ�سر  العائلات  اقت�صاد 
المدفوع الأجر. وفي الكثير من الأحيان تت�سع هذه الحدود في حالات 
وتعاني  بالأعباء  مثقلة  العامة  الخدمات  تكون  عندما  الأزمات 
وعندما  ال�سوق.   طريق  عن  ت�أمينها  وي�ستحيل  التمويل  نق�ص 
تقع هذه الأزمات، تجبر الأ�سر المعي�شية والعائلات على مواجهتها 
وحدها، ما يلحق ال�ضرر بالقدرات الب�شرية، وير�سخ عدم الم�ساواة 
بين الطبقات الاجتماعية والجن�سين، وي�ؤدي �إلى نق�ص في الرعاية، 
وي�ضعف الن�سيج الاجتماعي. ويعر�ض الف�صل 7 لهذه الق�ضايا.

وفي  الرعاية  احتياجات  توفير  في  ال�سيا�سة  فعالية  ولر�صد 
�إلى  حاجة  هناك  بالت�ساوي،  وتوزيعها  �أعبائها  من  التخفيف 
م�ؤ�شرات ت�ستخدم بانتظام وفي الوقت المنا�سب لقيا�س كل من 
الرفاه والحد من  نتائجها من حيث تعزيز  الرعاية وكذلك  عنا�صر 
الأجر  المدفوعة  غير  الرعاية  �أعمال  ت�أثير  من  الرغم  وعلى  الفقر. 
الاعتبار  في  ت�ؤخذ  لا  فهي  التنمية،  ونتائج  والرفاه  الفقر  على 
الأعمال في  تذكر هذه  ولا  المحلي.   الإجمالي  الناتج  احت�ساب  في 
تحقيق  في  �أهميتها  من  الرغم  على  للألفية  الإنمائية  الأهداف 
العديد من هذه الأهداف )ومنها تخفي�ض معدل وفيات الأطفال، 
الأمرا�ض  ومكافحة  الابتدائي،  التعليم  تعميم  برنامج  وتحقيق 
الخطيرة(.  لذلك من ال�ضروري تح�سين قيا�سات عنا�صر الرعاية )بما 
فيها الوقت والمال( عو�ضاً عن مجرد قيا�س بع�ض النتائج من حيث 

تح�سن الرعاية ال�صحية والتعليم.

ال�شديدة  الاجتماعية  الرعاية  خدمات  �أن  �إلى  الف�صل  وي�شير 
التخ�ص�ص )كالرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة ورعاية الم�سنين 
ورعاية المعوقين( تميل �إلى التخلف في العديد من البلدان النامية 
�أن �سيا�سات الرعاية لي�ست نوعاً من  ذات الدخل المنخف�ض، مع 
وفي  الدخل.   المرتفعة  البلدان  �سوى  يتحمله  �أن  يمكن  لا  الترف 
الكثير من الأحيان يمكن �أن ت�سخّر �سيا�سات الرعاية الأكثر �شمولاً 
كالحماية  ال�سيا�سات،  �أهداف  من  متنوعة  مجموعة  لتحقيق 
التحتية،  البنية  وتطوير  والعمالة  الاجتماعيتين،  والم�ساعدة 
بالدول  تنح�صر  لا  �أهداف  وهي  وال�صحية،  التعليمية  والخدمات 

التي تعتمد �سيا�سات للرفاه.

الظروف.   باختلاف  و�أولوياتها تختلف  ال�سيا�سات  �أ�شكال  �أن  غير 
ي�ؤدي  �أن  يمكن  المنخف�ض  الدخل  ذات  البلدان  من  العديد  ففي 
العمل  من  الحد  �إلى  الاجتماعية  التحتية  البنية  في  الا�ستثمار 
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ملخ�ص

�أخرى.  لأن�شطة  الوقت  و�إتاحة  وال�شاق  الأجر  المدفوع  المنزلي غير 
وكذلك يمكن �أن ي�ساهم توفر العمل اللائق والخدمات ال�صحية 
تتحمله  الذي  الرعاية  عبء  من  الحد  في  ال�شاملة  والتعليمية 
البلدان  من  العديد  �إلى  وبالن�سبة  المعي�شية.  والأ�سر  العائلات 
والرعاية  للتعليم  برامج  ما تقدم  التي كثيراً  الدخل  المتو�سطة 
بين  الخدمات  لتقديم  �أطر  خلال  من  المدر�سة  قبل  ما  مرحلة  في 
القطاعين العام والخا�ص، لا يكمن التحدي في تو�سيع التغطية 
بين  الم�ساواة  عدم  من  تحد  بطريقة  تو�سيعها  في  بل  وح�سب، 
الطبقات والمناطق كي لا يبقى خطاب �سيا�سة الفر�ص المتكافئة 
ا�ستراتيجيات  من  الانتقال  في  التحدي  ويكمن  �إلا.  لي�س  �شعاراً 
التطوعي  القطاع  يوفره  ما  وعلى  المجز�أة  ال�سوق  على  تعتمد 
نظامي،  وغير  ا�ستغلالي  طابع  ذات  خدمات  من  الر�سمي  غير 
الطابع  ذات  المحترفة  الرعاية  �أ�شكال  ت�شجع  ا�ستراتيجيات  �إلى 
ت�شرك  فعالة  �أنظمة  خلال  من  ذلك  تحقيق  ويمكن  الإن�ساني. 
الدولة ومنظمات العاملين في مجال الرعاية والم�ستفيدين منها، 
بهدف بناء ثقة الجمهور بهذه الخدمات والحفاظ على تمويلها من 

خلال ال�ضرائب العامة، حيث �أمكن ذلك.

يكمن التحدي في الانتقال من 
ا�ستراتيجيات تعتمد على ال�سوق المجز�أة 

وعلى ما يوفره القطاع التطوعي غير 
الر�سمي �إلى ا�ستراتيجيات ت�شجع �أ�شكال 

الرعاية المحترفة وذات الطابع الإن�ساني

ال�سيا�سة الاجتماعية ممكنة الكلفة حتى عندما يكون 
م�ستوى التنمية منخف�ضاً 

يتبين من عدد من الدرا�سات التي تناولت بلداناً منخف�ضة الدخل 
ممكنة  الاجتماعية  ال�سيا�سة  �أن  جيدة  اجتماعية  م�ؤ�شرات  ذات 
الكلفة حتى عندما يكون م�ستوى التنمية منخف�ضاً.  وي�صف 
الف�صل 8 كيفية توليد الأموال اللازمة للبرامج الاجتماعية من 
خلال م�صادر متنوعة، على ال�صعيد الداخلي من خلال ال�ضرائب 
�شكل  على  الخارجي  ال�صعيد  وعلى  الاجتماعي،  الت�أمين  ونظم 
الموارد في  ريوع  توجيه  خلال  من  �أو  مالية  تحويلات  �أو  م�ساعدات 
فيما  القرارات  النهائي،  التحليل  وفي  بالمعادن.   الغنية  البلدان 
العامة  الأموال  تخ�صي�ص  وكيفية  الإيرادات  ب�سيا�سات  يتعلق 
�إنما هي قرارات �سيا�سية.  ولتمويل الإنفاق الاجتماعي �آثار تتعلق 

من  مت�ساو  ب�شكل  كافة  المجموعات  ت�ستفيد  لا  وقد  بالتوزيع، 
خطط التحويلات العامة والا�ستثمارات الاجتماعية.  وقد تعتر�ض 
الت�صاعدية  المبا�شرة  ال�ضرائب  فر�ض  على  النافذة  المجموعات 
على الثروة والدخل، خا�صةً �إذا لم تكن هذه المجموعات ت�ستفيد 
مبا�شرةً من البرامج الممولة.  ولذلك، هناك �أ�سباب قوية للقول �إنه 
كلما كانت البرامج الاجتماعية �أكثر �شمولية، كان من الأ�سهل 
تدفع من  التي  الاجتماعي  التمويل  �سيا�سات  دعمها عن طريق 

خلالها المجموعات ذات الدخل المرتفع ح�صة �أكبر ن�سبياً.
	

ال�صلة  ذات  الق�ضايا  من  عدد  على  ال�ضوء  الف�صل  وي�سلط 
بت�أمين م�صادر مختلفة من الدخل لتمويل ال�سيا�سة الاجتماعية.  
وبرامج ال�ضرائب والت�أمين الاجتماعي هي على قدر كبير من التنوع 
في البلدان المتقدمة والنامية، �إذ �أن لخ�صائ�ص �سوق العمل ونماذج 
ال�سيا�سات دوراً �أ�سا�سياً.  و�أنظمة ال�ضرائب المرتفعة )بما في ذلك 
الم�ساهمات الاجتماعية( �أكثر �شيوعاً في البلدان التي تتبع م�ساراً 
التوجه  ذات  �آ�سيا  �شرق  كبلدان  الت�صنيع  على  قائماً  النمو  في 
و�آ�سيا  ال�شرقية  �أوروبا  ال�سابقة في  الا�شتراكية  والبلدان  الإنمائي، 
وجنوب  كالبرازيل  المزدوج  النظام  ذات  البلدان  وبع�ض  الو�سطى 
�أفريقيا.  وتقل ح�ص�ص ال�ضرائب عامةً في البلدان التي تتبع م�ساراً 
في النمو قائماً على الخدمات �أو المعادن �أو الزراعة.  ولا يزال تح�سين 
النظم ال�ضريبية وتو�سيع تغطية الت�أمين الاجتماعي القائم على 
الا�شتراكات �أو �أنظمة المعا�شات التقاعدية ي�شكلان تحدياً لمعظم 
الاقت�صاد غير  فيها  ينت�شر  التي  تلك  النامية، خ�صو�صاً  البلدان 
�صناديق  وتجمع  �ضعيفة.   فيها  الدولة  قدرات  وتكون  النظامي 
الوقائية  الاجتماعية  ال�سيا�سة  مهام  بين  التعاقدية  المعا�شات 
ا�ستخدامها  ويمكن  ال�شيخوخة  �ضمان  ت�ؤمن  لأنها  والإنتاجية 
وا�ستقرار  الاجتماعية.  التحتية  البنية  في  الا�ستثمار  تمويل  في 
لعمل  �أ�سا�سيان  �شرطان  التنظيمية  وقدرته  الكلي  الاقت�صاد 
�أن توفر هذين ال�شرطين  �إلا  �أنظمة المعا�شات التعاقدية المموّلة، 
المالية  الأزمة  �أثبتت  كما  المخاطر،  بع�ض  ا�ستمرار  دون  يحول  لا 
المعا�شات  برامج  خ�صخ�صة  م�شاريع  �أما  العالمية.  والاقت�صادية 
فترة  في  باعتماده  �أو�صي  �إ�صلاح  خيار  وهو  العامة،  التقاعدية 
"�إجماع وا�شنطن" في �أواخر الثمانينات، فقد �أدت �إلى نتائج �سيئة 
مرتفعة  مالية  تكاليف  و�إلى  التوزيع  و�إعادة  التغطية  حيث  من 

على امتداد عدة عقود.

�أمام  الباب  المزدهرة  الأ�سا�سية  ال�سلع  قطاعات  �إيرادات  وتفتح 
توجيه المزيد من هذه الريوع �إلى البرامج الاجتماعية.  غير �أن الإدارة 
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

الحكيمة لريوع المعادن تحديداً ت�ؤثر في مواجهة �آثار تقلب الأ�سعار 
)وهي حالة يرتفع فيها �سعر ال�صرف الحقيقي  و"الداء الهولندي" 
التناف�سية  القدرة  على  �سلباً  ي�ؤثر  ما  الموارد،  طفرات  فترات  في 
المعدنية،  المواد  التجاري في غير  التبادل  القائمة على  للقطاعات 
رغم  المعونات،  لتدفقات  كذلك  وال�صناعة(.   الزراعة  �سيما  ولا 
بالن�سبة  �أهمية خا�صة  الوفاء بوعودها،  المانحة في  ت�أخر الجهات 
�إلى البلدان ذات الدخل المنخف�ض، ولها ت�أثير �إيجابي على الإنفاق 
�أن  ينبغي  الفعالية،  من  ولمزيد  العام.   القطاع  في  الاجتماعي 
القدرات  تزيد  و�أن  بها،  للتنب�ؤ  قابلة  المعونات  تدفقات  تكون 

الوطنية وتو�سع حيز الت�أثير المحلي على ال�سيا�سة العامة.

وتزداد �أهمية التحويلات المالية من العاملين في الخارج في بلدان 
الدخل  �أمن  وزيادة  الفقر  من  الحد  في  ت�ساهم  فهي  عديدة، 
والنفقات الاجتماعية في الأ�سر المعي�شية التي تتلقاها، �إلا �أنها 
كما  العالمية،  وال�صدمات  التقلبات  مواجهة  في  دورها  تفقد 
في الأزمة الاقت�صادية في فترة 2008-2009، ولا يمكن اعتبارها 
خدمات  تقديم  �سيا�سات  وعن  المحلي  الدخل  توليد  عن  بديلاً 

�شاملة. اجتماعية 

ويخل�ص الف�صل �إلى �أن �أدوات التمويل المحلية كال�ضرائب والت�أمين 
الاقت�صادية  التنمية  بين  الت�آزر  لتر�سيخ  الأن�سب  الاجتماعي هي 
الديمقراطية  تعزز  التي  الأ�س�س  و�إر�ساء  الاجتماعية،  والتنمية 
المواطنين  بين  اجتماعي  عقد  �إلى  التو�صّل  ودعم  والت�ضامن، 
حجر  ت�شكل  �أن  ينبغي  الأدوات  وهذه  ال�سيا�سيين.  وقادتهم 
الأ�سا�س ل�سائر �أدوات تمويل ال�سيا�سات الاجتماعية.  �أما التمويل 
النظر الاقت�صادية  الثاني من وجهة  الأن�سب  الخارجي، وهو الخيار 
وال�سيا�سية، فيكمّل التمويل المحلي العام، ولا �سيما في البلدان 
ذات الدخل المنخف�ض، حيث ينت�شر الاقت�صاد غير النظامي ويقلّ 
الاجتماعي  الت�أمين  نظم  تغطية  وتكون  ال�ضرائب،  تح�صيل 
محدودة.  وتزيد الأزمة الاقت�صادية العالمية ال�ضغط على هذين 

النوعين من موارد التمويل.

الجزء الثالث:  �سيا�سات الحد من الفقر
فالم�صالح  التنمية.   عملية  �صميم  في  القوة  علاقات  تكمن 
�إلى �سيا�سات  ترجمتها  ال�سيا�سية وكيفية  ال�ساحة  ت�سود  التي 
الفقر.   من  للحد  الناجحة  المحاولات  جميع  وراء  تقف  فعالة 
في  تغييرات  �إحداث  �إلى  ت�سعى  التي  الا�ستراتيجيات  على  لذلك 

تغيير نمط  �إلى  الحاجة  الاعتبار  ت�أخذ في  �أن  الم�ساواة  وعدم  الفقر 
تمار�س  التي  الن�شطة،  وللمواطنة  وممار�ستها.   ال�سلطة  علاقات 
عبر المجموعات ال�سيا�سية، دور جوهري في هذا الإطار وفي �ضمان 
تلبية الحكومات وال�شركات للاحتياجات الاجتماعية.  وتحتاج هذه 
وتوجيهها  الموارد  ر�صد  قادرة على  دول فعالة  �إلى  الا�ستراتيجيات 
نحو القطاعات المنتجة؛ وعلى تنظيم الأعمال والجهات الفاعلة 
العامة؛ وعلى و�ضع  الرعاية الاجتماعية  ت�ؤثر قراراتها على  التي 
مواثيق اجتماعية لإدارة عملية التنمية؛ وتمويل الخدمات والبرامج 

الاجتماعية وتوفيرها وتنظيمها.

برنامج الم��سؤولية الاجتماعية لل�شركات محدود في 
مداه وفعاليته

في  لل�سوق  المحبذة  التنمية  �إيديولوجية  �سيطرة  عن  نجمت 
العقود الأخيرة تغييرات جوهرية في العلاقات بين الدولة والمجتمع 
ت�ؤد الوجهات ال�سائدة  والجهات الفاعلة في مجال الأعمال.  ولم 
في الاقت�صاد والحكم �إلى زيادة الفر�ص التجارية �أمام ال�شركات عبر 
ب�شكل  �أي�ضاً  �إنما دفعتها  الأخرى فح�سب،  والم�ؤ�س�سات  الوطنية 
مبا�شر �إلى ميدان ال�سيا�سة الاجتماعية والحد من الفقر.  ويظهر 
الأعمال في خ�صخ�صة  قطاع  دور  �أربعة مجالات:  في  جلياً  ذلك 
الم�س�ؤولية  وممار�سات  مبادئ  واعتماد  الاجتماعية؛  الخدمات 
الاجتماعية لل�شركات؛ و�أدوار جديدة لل�شركات التجارية في و�ضع 
�أخرى من تنظيم الأعمال؛ والم�شاركة )ولا �سيما  المعايير وجوانب 
عمليات  في  الكبرى(  الأعمال  وم�ؤ�س�سات  ال�شركات  م�شاركة 
هذه  وتتناق�ض  العامة.   ال�سيا�سة  وو�ضع  العالمية  الحوكمة 
التغييرات في العلاقات بين الدولة وقطاع الأعمال والمجتمع مع 
دور ال�شركات التقليدي في التنمية الاجتماعية.  وفي البلدان التي 
نجحت في الحد من الفقر ب�سرعة، تفاوتت طبيعة هذا الدور تفاوتاً 
كبيراً.  وتركز على مزيج من توليد فر�ص العمل، ودفع ال�ضرائب، 
والدعم  الاجتماعية،  بالرعاية  ال�شركات  والتزام  الخيرية،  والأعمال 

ال�ضمني لدولة الرفاه.

عالم اليوم مختلف تماماً عن عالم الأم�س. فقد ازداد عدد ال�شركات 
معدلات  وانخف�ضت  الاقت�صادية.  قوتها  وازدادت  الوطنية،  عبر 
ال�ضرائب على ال�شركات انخفا�ضاً حاداً لأكثر من عقدين من الزمن، 
وانخف�ضت في العديد من البلدان الن�سبة المئوية للعمال الذين 
المواثيق  و�ضعفت  ال�صحي،  للت�أمين  ال�شركات  تغطيهم خطط 
الاجتماعية التي وفقت بين م�صالح ال�شركات ونماذج دول الرفاه.  
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بارزاً  تحولاً  الدولية  التنمية  �سيا�سة  �شهدت  نف�سه،  الوقت  وفي 
الوطنية  �إ�شراك القطاع الخا�ص بفعالية في الا�ستراتيجيات  نحو 
والبيئية والحد من  المعايير الاجتماعية  رفع  �إلى  الهادفة  والدولية 
الفقر. ويتزايد عدد ال�شركات التي ترتبط بالأهداف الإنمائية للألفية 
وتدخل في ال�شراكات بين القطاعين العام والخا�ص لتقديم خدمات 
الم�س�ؤولية  ببرامج  مرتبطة  طوعية  مبادرات  وتعتمد  �أ�سا�سية، 
الاجتماعية وتتوجه نحو فقراء العالم في ا�ستراتيجياتها للا�ستثمار 
النهج  هذه  تمكن  مدى  حول  ال�س�ؤال  لكن  والت�سويق.  والإنتاج 
قائماً. يبقى  ال�شاملة  والتنمية  الم�ؤ�س�سية  الم�ساءلة  تعزيز  من 

ويك�شف النقا�ش في الف�صل 9 �أن برنامج الم�س�ؤولية الاجتماعية 
لل�شركات الم�ؤيد لنظرية قدرة الأعمال التجارية على تح�سين �أدائها 
ب�أثر  الوعي  زاد  الطوعية،  المبادرات  خلال  من  والبيئي  الاجتماعي 
تنظيم  �إلى  وبالحاجة  وم�س�ؤوليتها  الاجتماعي  التجارية  الأعمال 
الأعمال.  غير �أن هذا البرنامج لا يزال محدود النطاق والفعالية.  
الوطنية  عبر  ال�شركات  من  �صغير  ق�سم  �سوى  يغطي  لا  فهو 
�ضعيفة  تنظيمية  �أدوات  على  ويقت�صر  الخا�ص،  القطاع  ومن 
من الناحية العملية. وهو، علاوة على ذلك، يولي اهتماماً �ضئيلاً 
الإنمائية،  النتائج  وتقييم  الأعمال  ل�سلوك  الرئي�سية  للجوانب 
ويهمل في معظم الحالات الإطار الهيكلي وعلاقات القوة التي 
تقولب �سلوك الأعمال.  وعلى �ضوء محدودية هذا النهج، يقترح 
ال�شركات  م�ساءلة  لمفهوم  الاهتمام  من  المزيد  �إيلاء  التحليل 

ولطريقة ت�أثير الم�صالح التجارية على ال�سيا�سة العامة.

�إيلاء المزيد من الاهتمام لمفهوم م�ساءلة 
ال�شركات ولطريقة ت�أثير الم�صالح 

التجارية على ال�سيا�سة العامة

منظور  من  الأ�سا�سية  التحديات  �أحد  �أن  �إلى  التحليل  ي�شير 
التنمية ال�شاملة لجميع الفئات هو فر�ض الرقابة الاجتماعية على 
�أ�شكال متنوعة من  الأ�سواق وال�شركات الكبيرة من خلال و�ضع 
الأنظمة و�إعادة ت�شكيل علاقات القوة.  ومن العوامل الأ�سا�سية 
الم�ؤ�س�سية بما في  والترتيبات  المقابلة  القوى  تعزيز  الإطار  في هذا 
ذلك قدرة الدولة على التنظيم والتفتي�ش.  وعو�ضاً عن تف�ضيل 
ينبغي  الإلزامي،  التنظيم  خيار  على  الطوعية  المبادرات  خيار 
يتمثل  الأنظمة  ت�صميم  مجالات  من  هام  مجال  �إلى  الالتفات 
في التقاء النهجين الطوعي والقانوني.  ومن الوا�ضح في �سياق 

�أ�سا�سياً في  العولمة، �أن القانون الدولي والمعايير الدولية ت�ؤدّي دوراً 
تنظيم ال�شركات عبر الوطنية ور�أ�س المال المتحرك.  ولكن ينبغي 
بتعزيز حقوق ال�شركات  ت�صحيح ح�صر القانون الدولي "ال�صارم" 
والملكية  التجارة  وبتحرير  المبا�شر  الأجنبي  بالا�ستثمار  المرتبطة 
والقواعد الطوعية بتعزيز  الفكرية وح�صر القانون الدولي "الرخو" 

م�س�ؤولية ال�شركات.

ويخُتتم الف�صل بالدعوة �إلى م�ساندة:
عمل المجتمع المدني والتحالفات الوا�سعة النطاق الهادفة �إلى  	•

تخفيف �آثار الأعمال التجارية وممار�ساتها ال�سلبية؛ 
�إيجاد مواثيق اجتماعية بين قطاع الأعمال والحكومة؛ 	•

تعزيز و�ضع قوانين وقواعد دولية تنظم ال�شركات عبر الوطنية؛ 	•
بناء قدرات الدولة على تنظيم الأعمال. 	•

بناء قدرة الدولة على الحد من الفقر من الأ�سفل �إلى الأعلى

وال�سيا�سات  الم�ؤ�س�سات   10 الف�صل  في  النقا�ش  يتناول 
والديناميات التي مكنت بع�ض الدول من بناء القدرات الإنمائية 
والقدرات التي تعزز الرفاه الاجتماعي. وقد اعتمدت البلدان التي 
ن�سبياً  ق�صيرة  زمنية  فترة  في  الفقر  حدة  تخفيف  في  نجحت 
�أنظمة �سيا�سية هادفة تتجه نحو النمو وتعزز الرفاه الاجتماعي. 
من  وتمكنت  ذات كفاءة  �إدارية  �أنظمة  البلدان  هذه  �أن��شأت  كما 
�صيانتها.  وفي الكثير من الأحيان، كانت الدول الناجحة تفتقر �إلى 
الإنمائية،  تنفيذ م�شاريعها  با�شرت  الملائمة عندما  البيروقراطيات 
لكنها عملت على بنائها في مرحلة لاحقة.  ويتطلب بناء قدرة 
قدرة  بناء  هي:  الأهمية  بالغة  �أبعاد  ثلاثة  على  التركيز  الدولة 
�سيا�سية فعالة، وجمع الموارد للأهداف الإنمائية، وتخ�صي�ص الموارد 
للقطاعات المنتجة التي تعزز الرفاه وتطبيق القواعد التي ترعى 

ا�ستخدامها.
	

وتختلف ا�ستراتيجيات بناء الأبعاد الثلاثة لقدرة الدولة بين النظم 
النظم  في  فالا�ستراتيجيات  الديمقراطية.   والنظم  ال�سلطوية 
ال�سلطوية تفر�ض عادة من �أعلى �إلى �أ�سفل، في حين �أن النظم 
الديمقراطية تتجه �إلى �إ�شراك المواطنين في بناء القدرات.  وقد �أ�شاد 
معظم �أدبيات التنمية في ال�ستينات بالا�ستراتيجيات ال�سلطوية 
التحديث  عملية  و�إنجاز  النمو،  عملية  لت�سريع  �ضرورية  باعتبارها 
بانق�سامات  تت�سم  من مجتمعات  بالخروج  القومية  الدول  وبناء 
غير  كانت  الا�ستراتيجيات  هذه  �أن  �إلا  الا�ستقرار.  تزعزع  عرقية 
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تدفع  �ضغوطاً  و�أثارت  البلدان  معظم  في  �إنمائية  وغير  م�ستقرة 
باتجاه �إر�ساء الديمقراطية. ولم ينجح �إلا عدد قليل من البلدان، لا 
�إحداث تحويلات في اقت�صاداتها والخروج  �آ�سيا، في  �سيما في �شرق 
من الفقر بطريقة م�ستدامة.  و�ضاهت بع�ض الدول الديمقراطية 
النوعية  وجيدة  متنوعة  خدمات  تقديم  على  القدرة  الإنمائية في 
�إلى مجموعات كبيرة من ال�سكان.  وحتى بالن�سبة �إلى هذه الدول 
لبناء  وحده  كافياً  الإكراه  عامل  يكن  لم  ال�سلطوية،  الإنمائية 
الدولة  بناء  في  ال�سلطوية  النهج  و�أثبتت  للدولة.   فعالة  قدرة 
هذه  و�أبرزت  الطويل.   المدى  على  الا�ستمرار  على  قادرة  غير  �أنها 
�إنمائية دون اللجوء  �إمكانية تحقيق نتائج  التجارب المتنوعة كلها 

�إلى ممار�ساتٍ �سلطوية.

اعتمدت البلدان التي نجحت في تخفيف 
حدة الفقر �أنظمةً �سيا�سيةً هادفةً 

تتجه نحو النمو وتعزز الرفاه الاجتماعي؛ 
كما �أن��شأت �أنظمة �إدارية ذات كفاءة 

وتمكنت من �صيانتها 

وي�ؤكد الف�صل 10 �أن م�ستويات ر�صد الموارد المحلية المرتفعة �أو 
القدرة ال�ضريبية العالية يمكن �أن تو�سع حيز ال�سيا�سات، وتمكن 
الحكومات من تجنب الوقوع في قب�ضة المجموعات النافذة، وتر�سخ 
الدولة،  يد  التنمية في  قيادة عملية  وتبقي  المجتمع،  الدولة في 
وتعزز القدرة على الت�أثير في �سلوك الم�ستثمرين ومقدمي الخدمات.  
وما يميز الدول الناجحة عن الدول غير الناجحة في توجيه التنمية 
لتطبيق  الحكم  على  القدرة  توليد  في  الأخيرة  هذه  �إخفاق  هو 
القدرة على  الموارد المخ�ص�صة.  ويمكن تح�سين  ا�ستخدام  قواعد 
تخ�صي�ص الموارد والقدرة التنفيذية من خلال م�شاركة المواطنين 
الخدمات.   ومقدمي  التنمية  في  الفاعلة  الجهات  مراقبة  في 
وليتحقق ذلك، على الحكومات توفير المعلومات اللازمة لم�ساعدة 
الأعمال  مجال  في  الفاعلة  الجهات  محا�سبة  على  المواطنين 

ومقدمي الخدمات.

على  تركيزها  الدولة  بناء  في  الحالية  النهج  �شددت  وقد 
والإدارة  ال�سوق  موقع  تعزز  التي  ال�سليم  الحكم  ا�ستراتيجيات 
)الإدارة العامة الجديدة( واللامركزية.  وتتطلع جميع البلدان �إلى 
تحقيق العديد من هذه الأهداف.  غير �أنه ينبغي عدم الخلط بينها 
وتحقيق  عليه  والمحافظة  النمو  لتوليد  اللازمة  الم�ؤ�س�سات  وبين 

بين  الكبير  التداخل  م�ستوى  وي�شير  اجتماعياً.   من�صفة  نتائج 
المرتفع  النمو  ذات  النامية  البلدان  في  ال�سليم  الحكم  معدلات 
ا�ستمرار  المرجح  غير  من  �أن  �إلى  المنخف�ض  النمو  ذات  والبلدان 
�إ�صلاحات  بتنفيذ  الاكتفاء  خلال  من  الفقيرة  البلدان  النمو في 
معدلات  في  الكبير  التفاوت  �أن  غير  ال�سوق.   تح�سين  �إلى  رامية 
تباينات  �إلى  ي�شير  المتباعدة  والبلدان  المتلاقية  البلدان  بين  النمو 
في  بارزة  تباينات  �إلى  تعود  قد  الموارد،  ا�ستخدام  فعالية  في  بارزة 
�أ�شكال �أخرى من قدرات الحوكمة يهملها برنامج الحكم ال�سليم.  
�إلى  الخدمات  تقديم  تح�سن  التي  الإدارية  الإ�صلاحات  وتتطلب 
الفقراء م�ستويات عالية من القدرة على التنظيم، يمكن بلوغها 
الحديثة،  البيروقراطية  �أ�س�س  و�ضع  من  البلدان  تتمكن  �أن  بعد 
كما و�صفها ويبر )Max Weber(. �أما ت�أثير اللامركزية على الفقر 
فملتب�س، �إذ �أن النجاح يتطلب التزام النخب الحاكمة بتغيير بنى 
ال�سلطة المحلية ل�صالح الفقراء وكذلك �شبكة من مجموعات 

المواطنين القادرين على الم�شاركة في عمليات و�ضع ال�سيا�سات.

الحد من الفقر في المجتمعات الديمقراطية هو في 
نهاية المطاف م��سألة تتعلق بال�سيا�سة

و�إمكانيات  الدول  تتبعها  التي  التنمية  �سيا�سات  �أنواع  تعتمد 
ال�سيا�سة  على  بعيد  حد  �إلى  التوزيع  �إعادة  في  نتائج  تحقيق 
العلاقات  التي تنظم  الم�ؤ�س�سات  ال�سلطة، وعلى  توزيع  وكيفية 
بين الدولة والمجتمع.  ولا تركز الحركات الاجتماعية والمجموعات 
ذات الاهتمامات المحددة دائماً على ق�ضايا الفقر بحد ذاته)20(. بل 
يتناول خطابها الحقوق �أو توزيع الأ�صول �أو الخدمات، �أو المكا�سب 
والمنافع المرتبطة بالعمل، ما ي�سمح بمعالجة جذور الفقر البنيوية.  
و�ضع  في  للم�شاركة  الفر�ص  توفر  الديمقراطية  النظم  �أن  ومع 
�أمراً  التوزيع  �إعادة  نتائج  اعتبار  يمكن  لا  وانتقادها،  ال�سيا�سات 
مفروغاً منه.  فالعديد من النظم الديمقراطية الجديدة قد ق�ّرص 

بالفعل في تعزيز الرفاه و�إعادة التوزيع.

الم�ساواة في  وعدم  الفقر  من  الحد  �سيا�سات   11 الف�صل  وتناول 
�أن الديمقراطيات الحالية  �أدلة ت�شير �إلى  �سياق ديمقراطي.  ويقدم 
تواجه نوعين من القيود.  الأول هو هيمنة الم�ستثمرين والم�ؤ�س�سات 
خلال  من  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  على  المانحة  والجهات  المالية 
�ضغوطاً  الحكومات  وتواجه  ال�شروط.   من  مختلفة  �أنواع  فر�ض 
خيارات  وح�صر  بالتكنوقراط،  ال�سيا�سات  و�ضع  لح�صر  كبيرة 
قيود  فر�ض  على  ت�شدد  التي  الأهداف  من  بمجموعة  ال�سيا�سة 
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مالية والخ�صخ�صة وتحرير الاقت�صاد.  وفي هذه العملية، ت�صبح 
الأطراف  المتعددة  الوكالات  لمحا�سبة  خ�ضوعاً  �أكثر  الحكومات 
والجمهور  التمثيلية  الم�ؤ�س�سات  لمحا�سبة  منها  والم�ستثمرين 
الأو�سع.  وت�ؤثر �أنماط و�ضع ال�سيا�سات هذه على طريقة ا�ستجابة 
قد  التي  الاجتماعية  وال�سيا�سات  العمالة  لق�ضايا  الحكومات 
تهُم�ش �أو تلُزم ب�أن تتوافق مع �أهداف ال�سيا�سة المحددة م�سبقاً 
القيود  من  الثاني  النوع  �أما  المالي.  الا�ستقرار  على  ت�شدد  التي 
فيتعلق بطبيعة التحول ال�صناعي المحدودة في معظم الأنظمة 
والعمليات  الم�ؤ�س�سات  نوعية  وباختلاف  الجديدة،  الديمقراطية 
والقدرة  الخيارات  تحدد  التي  الإثنية  وبالانق�سامات  الديمقراطية، 

على العمل الجماعي.

ومع �أن �أوراق ا�ستراتيجية الحد من الفقر تدعم م�شاركة الفئات 
الاجتماعية في �صياغة برامج مكافحة الفقر، �إلا �أن م�شاركة هذه 
الفئات �أ�صبحت تقت�صر على الت�شاور بدلاً من �أن تكون م�شاركة 
حقيقية تحدث تغييراً حقيقياً. �أما الم�شاركة التي ارتبطت بالمواثيق 
الاجتماعية والتي �أدت �إلى الحد من الفقر ب�سرعة، فتختلف كثيراً 
عن نهج التفاو�ض من جانب المنظمات غير الحكومية الذي تتبناه 
�ضد  ب�شدة  القوى  توازن  ثقل  في  يميل  والذي  المذكورة،  الأوراق 
هذه الفئات.  وفي الما�ضي، كانت الم�شاركة الناجحة ت�أخذ �شكل 
�أ�سا�سية من بينها الاعتراف  مواثيق اجتماعية ت�ضمنت ملامح 
بدور ممثلي العمال و�أرباب العمل في المفاو�ضات التي تتناول الأجور 
على  المجموعات  ممثلي  وقدرة  والرفاه؛  العمل  وظروف  والعمالة 
المتبادل  والاعتراف  تتخذ؛  التي  بالقرارات  �أع�ضائها  التزام  �ضمان 
بما  الأهداف،  تحقيق  في  الفاعلة  الجهات  من  جهة  كل  ب�أهمية 
في ذلك قدرات الأطراف الن�سبية على الطعن بالنتائج التي لم 
بالقطاع  المواثيق  الآراء.  ولم تنح�صر هذه  توافقٍ في  �إلى  ت�ستند 
ال�صناعي.  فقد و�ضعت مواثيق زراعية في العديد من البلدان، 
بين  الم�ساواة  عدم  �أوجه  من  وحدّت  الزراعية  المداخيل  فح�سنت 
�أ�صوات  فيها  تعتبر  التي  البلدان  في  والريفية  الح�ضرية  المناطق 

المزارعين الانتخابية مهمة.

وي�ستعر�ض الف�صل حالات مختلفة �شملت مجموعات م�صالح 

وحركات اجتماعية، ليخل�ص �إلى �أن الأنظمة الديمقراطية تمكنت 
من تحقيق نتائج مفيدة للفقراء في الظروف التالية:

للفقراء،  ت�سمح  حقوق  الم�ؤ�س�سي  الإطار  في  تتر�سخ  عندما  	•
بممار�سة حق الاختيار ال�سيا�سي وبناء التحالفات مع الآخرين 

وم�ساءلة القادة؛
عن  وثيقة  علاقات  بالفقراء  تربطها  تثبت مجموعات  عندما  	•

قدرتها على التنظيم والتعبئة؛
عندما ي�ستطيع الفقراء تجاوز �أو ت�سوية الانق�سامات الأفقية؛ 	•

عندما ين�شىء الفقراء روابط بنيوية بالجهات الم�شاركة في و�ضع  	•
ال�سيا�سات، ت�ؤدي �أحياناً �إلى مواثيق اجتماعية.

المجموعات  ارتباط  دون  النجاح  الظروف، يمكن تحقيق  بع�ض  وفي 
ب�شكل ر�سمي بجهات فاعلة في الدولة، غير �أن مثل هذا النجاح 
الم�ستمرة  والتعبئة  الن�ضال  من  مرتفعة  م�ستويات  يتطلب 
للحفاظ على المكا�سب.  وقد ي�ؤدي التناف�س الانتخابي القادر على 
تغيير الحكومات دوراً تحفيزياً في �إعادة التوزيع وتنفيذ الإ�صلاحات 
الجوهرية.  �أما التناف�س الانتخابي في ظل انعدام تنظيم المجموعات 
ون�ضالها الفعلي فقد ي�ؤدي �إلى نتائج �ضعيفة في �إعادة التوزيع، �أو 
يح�صر �إعادة التوزيع بالدورة الانتخابية.  وهكذا، يعاني الفقراء عندما 
الم�صالح  ذات  المجموعات  وتحركات  الاجتماعية  التحركات  تكون 
الكافي. التناف�س  �إلى  الانتخابي  النظام  يفتقر  وعندما  �ضعيفة 

ملاحظات ختامية
تن�سيق القوى الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية 

للوفاء بالالتزامات للفقراء

ي�شدّد الجزء الختامي على �أهمية فهم طرق الترابط بين الم�ؤ�س�سات 
عمليات  الم�ساواة  وعدم  الفقر  مكافحة  وتتطلب  وال�سيا�سات.  
اجتماعية  و�سيا�سات  كلي  اقت�صاد  و�سيا�سات  هيكلي،  تغيير 
تتكامل وتت�آزر.  ويجب �أن ي�صمم هذا الترابط عن وعي، فتحقيق 
بل  تكنوقراطية،  ممار�سة  مجرد  لي�س  ال�سيا�سات  في  الات�ساق 

يتطلب دعماً من مواطنة فعالة وتحالفات قوية.
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مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة

الحد من الفقر هو عن�صر رئي�سي في البرنامج الدولي للتنمية، والا�ستراتيجيات الحديثة للحد من الفقر تركز على الفقراء، بينما يبقى 
الفقر وعدم الم�ساواة من الحواجز التي ي�صعب تذليلها �أمام التنمية.  

�أن نهُجاً عديدة للحد من الفقر وعدم الم�ساواة لم تتناول الأبعاد الم�ؤ�س�سية وال�سيا�سية،  وي�ؤكد تقرير مكافحة الفقر وعدم الم�ساواة 
و�أبعاد ال�سيا�سة العامة التي يمكن �أن تكون �سبباً للفقر وعدم الم�ساواة، وعائقاً �أمام الحد منهما.  فعندما ترزح ن�سبة كبيرة من �سكان 
البلد تحت وط�أة الفقر، ي�صبح من غير المنطقي ف�صل الفقر عن التنمية.  والبلدان التي نجحت في تحقيق الرفاه لغالبية �سكانها في فترة 
ق�صيرة ن�سبياً، هي البلدان التي تعتمد ا�ستراتيجيات ت�شرف عليها الدولة، الا�ستراتيجيات التي تجمع بين الأهداف الاقت�صادية، وال�سيا�سات 

الاجتماعية الفاعلة، والمنتديات ال�سيا�سية التي تتناول م�صالح الفقراء في ال�سيا�سة العامة. 

ويقُ�سم التقرير �إلى ثلاثة �أجزاء تتناول ثلاثة عنا�صر �أ�سا�سية لا�ستراتيجية �إنمائية �شاملة وم�ستدامة: 

�أنماط النمو والتغيير الهيكلي )حيث الزراعة وال�صناعة والخدمات( التي ت�ضمن توليد فر�ص العمل اللائقة والمجزية للجميع ب�صرف النظر  	•
عن اعتبارات الدخل والطبقة الاجتماعية والجن�س والانتماء ومكان ال�سكن؛

الاجتماعي  والتما�سك  الهيكلي  التغيير  وتدعم  الإن�سان،  حقوق  مبادئ  من  �أ�س�سها  ت�ستمدّ  �شاملة  اجتماعية  �سيا�سات  اعتماد  	•
وال�سيا�سات الديمقراطية؛

حماية الحقوق المدنية والتنظيمات والترتيبات ال�سيا�سية التي ت�ضمن ا�ستجابة الدولة لحاجات المواطنين وت�أثير الفقراء على كيفية  	•
�صياغة ال�سيا�سات العامة. 

ويهدف هذا التقرير �إلى تو�ضيح �أ�سباب الفقر وعدم الم�ساواة، وما يمكن فعله لإحلال العدالة. وي�ستك�شف هذا التقرير الأ�سباب والعوامل 
التي ت�ؤدي �إلى ا�ستمرار الفقر، ويحلل موا�ضع الخط�أ وال�صواب في التفكير والممار�سة على �صعيد ال�سيا�سة الدولية، ويقترح مجموعة من 

ال�سيا�سات والتدابير الم�ؤ�س�سية التي يمكن �أن ت�أخذ بها البلدان لتخفيف حدة الفقر.


