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Des résolutions de I’Assemblée générale et du Conseil écono-
mique et social des Nations Unies en 1986 et 1987 ont demandé la mise
au point d’indicateurs et de méthodes améliorés concernant les condi-
tions de vie et d’emploi. En référence a cette requéte, 'UNRISD a fait
réaliser a titre principal un certain nombre d’études de cas (Inde, Kenya
et Maroc) pour explorer les possibilités et les problémes en cette matiére
dans des contextes nationaux représentatifs. Un examen moins approfondi
etsur documents du cas de la Cote d’Ivoire a permis d’apporter quelques
compléments a 'analyse du probléme d’ensemble.

Ceest le résultat de ce dernier travail qui est publi€ ici 2 titre de
document de travail et de discussion. La Cte d’Ivoire, pays francophone
de taille moyenne au sein de 'Afrique occidentale, présente en effet
lintérét d’avoir entreprls régulierement depuis plus de vingt ans des
travaux tres soignés en matiére d’information sur le développement
économique et social en relation avec son effort de planification; en
outre, plus récemment, engagé dans un difficile processus d’ajustement
structurel, ce pays a, en vue d’en mieux maitriser les effets sociaux,
expenmente et poursuivi régulierement durant quatre années de]a la
mise en oeuvre d’un systéme d’enquéte permanente dans les ménages,
en-collaboration avecla-Banque mondiale-(en-tant qu’opération pilote
des programmes “Dimensions sociales de I'ajustement” et “Living Stan-
dards Measurement Survey”).

Dans ce contexte, on disposait, sur les plans pratiques et métho-
dologiques, de données publiées variées et précises ; il était aussi envi-
sageable d’entreprendre une analyse des possibilités offertes par la con-
jonction des données recueillies par les canaux habituels (recensements,
statistiques sectorielles, etc.) avec les informations fournies par les en-
quétes permanentes dans lesménages; enoutre, 'opportunitése présen-
tait clairement d’identifier les aspects du développement social encore
insuffisamment abordables avec cet ensemble de données. Enfin, 'occa-
sion apparaissait d’aborder la réflexion sur les indicateurs sociauxsous un
angle différent, celui de Iutilisateur, notamment du planificateur, et plus
largement, des décideurs politiques.

Afin de fournir matiére & des réflexions utiles tant pour le pays lui-
méme que pour le probleme d’ensemble des indicateurs sociaux, le
présent document, aprés unrapide examen des informations disponibles,
tente de présenter les indicateurs du développement social qui paraitraient
les plus utiles, compte tenu des caractéristiques du pays, et de fournir des
€léments de réflexion sur les possibilités de les calculer comme sur les
obstacles a surmonter et les limites de validité 4 prendre en compte. Sur
cette base, quelques pistes sont ouvertes en vue d’une amélioration
significative des indicateurs sociaux.

Préface
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Ilressort de cette premiére approche plusieurs points qui justifient
de poursuivre collectivement les analyses et la mise au point de proposi-
tions ; il apparaft, en particulier, que siles enquétes permanentes dans les
ménages apportent des éléments précieux pour le suivi de I'évolution de
nombreux indicateurs, leur contribution ne prend toute sa valeur quesi,
d’une part, les informations produites peuvent étre confrontées aux
€léments fournis par des enquétes périodiques auprés d’échantillons
plus importants, et si, d’autre part, le processus d’enquéte permanente
est réellement poursuivi selon des méthodes légeres et peu coiiteuses.
Dans cette optique, il ressort également combien il est vital que les pro-
ducteurs et les utilisateurs d’informations définissent en commun des
priorités et 'organisation du travail d’élaboration, de suivi et de publica-
tion des indicateurs. Une telle amélioration sera amplement facilitée si
I'option est clairement prise en faveur d’indicateurs simples, congus
comme des signaux avertisseurs des évolutions et des problémes, signaux
aptes a provoquer s’il y a lieu les analyses spécifiques plus fines et plus

appropriees afin de préparer les politiques, stratégies et mesures de
réponse aux besoins sociaux.

Enfin, il apparait nettement que certains groupes sociaux, certains
aspects des conditions de vie et du développement social, malgré leur
importance dans la réalité de pays comme la Cote d’Ivoire, ne peuvent
encore €tre approchés par des indicateurs, faute d’informations adéquates.
Clesten particulier le cas pour des actifs comme les aides-familiaux et les

| apprentis; pour le secteur dit non structuré en milieu urbain, pour les

formations non scolaires. Certaines adaptations sont tout autant indis-
pensables pour mieux adapter la surveillance aux réalités actuelles du
pays; cela conduirait par exemple & préférencier I'observation de la
multi-activité par rapport 4 la mesure du chémage stricto sensu, A concentrer
le suivi en matiere d’habitat sur les zones d’habitat spontané urbain, 4
donner toute leur importance aux dépenses de santé au moment ol
celles-ci sont de plus en plus directement 3 la charge directe des
particuliers. Tous ces points prennent 3 I'évidence place parmi les
objectifs prioritaires pour les futures recherches auxquelles F'UNRISD
continuera d’apporter sa contribution.

Dharam Ghai

Juillet 1990 Director
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La Cote d’Ivoire a, depuis de nombreuses années, effectué un
effort important pour saisir les réalités du pays, pouvoir en suivre les
évolutions rapides et ainsi toujours mieux fonder les mesures de poli-
tique sociale et économique.

Une longue ére de prospérité a permis au gouvernement de
mettre en place un appareil statistique relativement important et stable;
celui-ci a facilité la poursuite de nombreuses analyses et études plus fines
sur différents aspects du développement, notamment dans le domaine
social (qu’il s’agisse des aspects demographlques éducatifs, samtalres ou
du logement, des revenus et des salaires).

La crise economlque mondiale a malencontreusement entrainé
des conséquences graves pour les économies des pays du continent

Introduction

—africain; y-compris pour fes pays; comme la Cote d’Ivoire, engagés dans

un processus rapide de croissance économique et de mutations sociales.
Tous les secteurs de I'économie, toutes les catégories sociales sont
touchés mais dans des mesures différentes; les perspectives des uns
comme des autres pour surmonter les difficultés actuelles sont fortement
brouillées. )

11 est ainsi particuli€rement important d’examiner systemathue-
ment les-informations disponibles pour tenter: - - :

a) de dégager celles, parmi les plus importantes, qui sont suscep-
tibles d’indiquer clairement les problémes a résoudre, les potentialités
a exploiter en matiere de développement social,

b) d’identifier les efforts supplémentaires 2 faire pour permettre
une utilisation efficace de ces informations les plus signifiantes;

¢) d’examiner comment ces informations-clés et les indicateurs
qui en découlent, pourraient étre suivis de fagon fiable, réguliére et au
moindre cofit, le plus possible a 'abri des aléas budgétaires.

La présente note tente d’apporter une contribution en ce sens. A
cet effet, elle aborde successivement les points suivants :

a) les informations actuellement disponibles pour approche des
indicateurs sociaux;

b) I'examen des indicateurs utiles, des possibilités de les élaborer
a partir des informations existantes et des limites rencontrées pour
certains des indicateurs;

¢) a partir des éléments précédents, une appréciation synthétique
des problémes a résoudre en vue de la mise en oeuvre d’un véritable
programme d’indicateurs sociaux;

d) enfin quelques suggestions pour 'organisation de la réflexion et
des travaux de mise au point dans la perspective d’un tel programme.
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Lesinformations
disponibles

1. LES INFORMATIONS D’ORDRE DEMOGRAPHIQUE

La Cote d'Ivoire dispose d’informations relativement riches en la
maticre :
A.  Les Recensements généraux de la population et de
Phabitat (RGPH)

Dans un passé relativement récent, un recensement général avait
déjaeulieuen 1975. Un nouveaurecensement a été mené a bien en 1988
dont les résultats, tout au moins provisoires, sont rapidement publiés. Il
a été mené dans des conditions acceptables, avec I'assistance du FNUAP
(Fonds des Nations Unies pour la population); les méthodologies utilisées
sont bien cernées et les résultats obtenus sont d’une fiabilité normale

pour ce genre d’opération. Les démarches utilisées lors des deuxderniers
recensements sont de méme nature etles résultats sont ainsicomparables
pour la plupart. Ce nouveau recensement fournit une photographie de
lasituation pour 19 caractéres démographiques de base, a partir de ques-
tions formulées de facon classique (proche des formulations adoptées
dans de nombreux pays du continent).

Ces données sont :
77777 a) les données debase: le nombre d’habitants, les 4ges etles sexes;
b) les données de localisation et d’origine ethnologique: la situ-
ation de résidence, le lieu de résidence en 1987, le lieu de naissance, la
nationalité ou I’ethnie, et enfin la religion;

c) les données sur le statut familial: le lien de parenté et la situ-
ation matrimoniale;

d) les données sur Pinstruction et Pactivité: le niveau d’instruction,
le type d’activité, 'occupation, la branche d’activité et la situation dans
Pactivité;

' e) les données surla fécondité: nombre d’enfants nés vivants,
encore vivants, les naissances vivantes durant les 12 derniers mois et,
enfin, la survie de la mére.

Ces informations ont été recueillies au niveau le plus fin. Elles
peuvent donc Etre agrégées a différents niveaux intermédiaires en fonc-
tion des besoins. Par ailleurs, ces données sont susceptibles de nombreux
croisements.

En théorie, tout au moins, ces données, qui ont été mises sur
ordinateur, pourraient subir aisément de nouveaux traitements en vue
d’en dégager des indications nouvelles pour les décideurs du développe-
ment. Toutefois il ne faut pas sous-estimer les difficultés pratiques
tenant, par exemple, aux différences d’équipement informatique entre
les institutions et, surtout, 4 la surcharge d’utilisation de certains équipe-
ments, qui freine les possibilités effectives d’obtenir de Porganisme
chargé des statistiques de nouveaux traitements sur demande.




Ces données démographiques du recensement général de la
population fournissent une base importante pour I'élaboration d’indi-
cateurs, mais elles posent également des problémes délicats. En effet,
chaque recensement général n’a lieu que tous les 10 ans. Les indications
qu’il fournit vieillissent progressivement et rendent ainsi de moins en
moins précisément compte de la réalité effective. Ceci est sans consé-
quences pour des mouvements a évolution trés lente, mais ne peut
permettre de saisir les inflexions de tendance (par exemple, en matiére
de natalité, de nuptialité, de migrations, d’activité). La limite qui en
découle ne peut pas, dans le cas de la Cote d’Ivoire, étre contournée dans
la mesure o1 'on ne dispose pas de données de méme nature, recueillies
par sondage entre deux recensements, et qui soient obtenues avec des
méthodes assurant la comparabilité des résultats. Les divers recense-
ments administratifs ou les autres dénombrements réalisés périodique-
ment n’ont pas fait I'objet d’analyses comparatives suffisamment fines
pour déterminer les conditions de comparabilité et les coefficients de

-corrections-a-appliquer:

B. Les travaux de projections démographiques

'La Direction nationale de Ia statistique de la Cote d’Ivoire a
procédé réguliérement a des travaux approfondis pour établir et mettre
a jour les projections dé population pour les décennies futures. Ces
travaux sont disponibles et permettent d’établir éventuellement des

indicateurs prospectifs quant aux besoins ou aux problémes potentiels

dans Pavenir.

C. Les sources diverses

Les enquétes menées dans le pays, pour 'ensemble du territoire
ou pour certaines zones, apportent quelquefois des indications démo-
graphiques complémentaires a partir de I'identification des ménages qui
est effectuée au début des interviews ou des questionnaires. Toutefois,
ces indications obtenues en fonction des besoins stricts des enquétes
n’ont pas donné lieu & une analyse quant a leurs possibilités d’utilisation
a des fins plus générales.

2.  LES ENQUETES GENERALES DANS LES MENAGES:
ENQUETES NIVEAUX DE VIE ET BUDGET-
CONSOMMATION

La Cote d’Ivoire a bénéficié depuis 10 ans d’apports importants
d’information par ce biais.

A. L’enquéte budget-consommation de 1979

La Direction nationale de la statistique de la Cote d’Ivoire a
procédé en 1979 a une enquéte dite budget-consommation auprés d’'un
€chantillon de ménages représentant 'ensemble du territoire. Il s’agis-
sait d’'une enquéte a passages répétés qui a fourni les informations
classiques dans ce genre d’approche.
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B.  L’enquéte niveau de vie du programme LSMS (Living
Standards Measurement Survey)

Elle a ét€ menée en collaboration entre la Direction nationale de
la statistique de la Cote d’Ivoire et la Banque mondiale. Il s’agit égale-
ment d’une enquéte par échantillon réparti sur différentes villes et zones
rurales du pays (cf. carte ci-contre).

C.  L’enquéte permanente dans les ménages

Elle pérénnise 'enquéte précédente et pourrait constituer ainsi la
principale source de calcul pour nombre d’indicateurs. La taille de
I'échantillon ( 1 600 ménages répartis dans 100 groupes de 16 ménages
chacun) organisé en panel renouvelé par moitié tous les ans, réparti sur
tout le pays a raison de 21 groupes 4 Abidjan, 5 & Bouaké, 17 dans les
autres centres urbains et 57 en milieu rural, d’une maniére telle qu’il
respecte la répartition de la population par région, procurerait une
fiabilité sans doute-acceptable-sil’opérationsuivait son cours normale-

ment. Outre 'année-test (1985), cette enquéte a été réalisée effective-
ment pour les années 1986, 1987 et 1988. Les données existent mais
exigent quelques travaux de mise au net. La priorité est évidemment
donnée aux informations utiles pourle projet SDA (Dimensions sociales
del'ajustement). Il reste & savoir sil'expérience de 'enquéte permanente
sera effectivement poursuivie chaque année dans I’avenir.

——L’enquéte réalisée. comporte-de - trés-nombreuses informations
dont les principales touchent aux aspects suivants :

a) démographie (nombre, 4ges, sexes,nationalité, migrations, etc.)
ainsi que des données sur la fécondité;

b) éducation (niveau d’éducation y compris I'apprentissage,
dépenses de scolarité et distance par rapport 4 'école);

c) santé (personnel consulté, infrastructures utilisées, dépenses
de santé;

d) activité principale et activité secondaire (nature, rémunération,
statut, temps de trajet);

e) logement:

*le type de logement (appartement, case, maison individuelle),

* le nombre de piéces occupées,

* la superficie,

* les matériaux du sol, du toit et des murs,

* le statut d’occupation,

* Papprovisionnement en eau, en électricité,

* équipement en lieu d’aisance;

f) revenus et dépenses des ménages (y compris inventaire des
biens durables possédés);

g) revenus etdépenses des exploitations agricoles d’une part,des
entreprises non agricoles d’autre part; les informations recueillies sur
les exploitations agricoles sont nettement plus détaillées, dans la mesure
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ol sont notés aussi bien les équipements et outils utilisés, les quantités
d’intrants, etc., alors que pour les entreprises non agricoles, les notations
concernent exclusivement les dépenses de 'entreprise pour les différentes
catégories de facteurs et de consommations intermédiaires.

3.  LES INFORMATIONS RASSEMBLEES ET TRAITEES
DANS UN CADRE SECTORIEL

A, En matiére d’emploi

En ce qui concerne I'emploi dans le secteur moderne, les informa-
tions sont trés réguli¢res et disposent d’un taux de couverture relative-
ment satisfaisant. Il s’agit :

_ a) pour le secteur public, des fichiers du personnel de la Fonction
publique et de la solde;

b) pour le secteur privé, des enquétes quinquennales procédant 3

un recensement individuel par branche d’activité avec mention des
professions, catégories professionnelles, salaires, niveaux d’instruction,
age, sexe; les évolutions & un niveau plus agrégé sont suivies grice aux
données fournies annuellement par la Banque de données financiéres
ainsi que par les statistiques de ’OMOCI (Office de la main-d’oeuvre de
Cote d’Ivoire) concernant les offres et demandes d’emploi.

Il n’existe pas d’informations stables concernant I'emploi dans le

“secteur dit non structuré urbain, les unités de ce “secteur” étant par

définition trés irréguliérement déclarées et ne cotisant pas au régime de
prévoyance sociale.

L’emploi agricole indépendant (non salari€) ne donne pas lieu &
une approche directe et systématique, les informations disponibles ne
pouvant dériver que des statistiques concernant les hectares cultivés et
les productions entreprises. Le nouveau systéme de statistiques agricoles
permanentes qui avait été mis au point au début des années 80 aurait
permis de suivre les aspects “main-d’ocuvre utilisée dans les exploitations”;
mais ce systeme a été finalement abandonné.

B. En matiére de revenus

Les mémes sources d’information permettent de suivre régulidre-
ment I'évolution des rémunérations du travail. Elles excluent également
toute information concernant les revenus du travail urbain hors du
secteur moderne.

Pour les revenus agricoles, les renseignements régulierement dis-
ponibles ne concernent que les revenus obtenus  partir des principales
cultures dites de rente (café, cacao, coton, palmiste, riz, ananas, etc.) et
les principales dépenses de production (achats de matérie] et d’engrais).

C. En matiére d’éducation

Comme dans la plupart des pays, les statistiques scolaires sont
relativement complétes et détaillées et sont publiées rapidement. Elles
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fournissent, & chaque échelon géographique, les principaux renseigne-
ments, a savoir, pour chaque niveau d’enseignement, les effectifs par
sexe et par classe, le nombre et le niveau des enseignants, les locaux
disponibles. On dispose également pour chaque année des informations
nécessaires pour apprécier les coiits de ’enseignement scolaire.

Les données concernant la formation professionnelle sont tout
aussi précises et réguliéres, tant pour les formations dépendant du
Ministere de ’éducation nationale que pour celles dépendant d’autres
structures publiques, parapubliques ou privées. On connait dans ce
domaine nonseulement les situations mais aussi les capacités disponibles
et les besoins de formation pour le secteur moderne; par contre, il
n’existe pas d’informations regroupées, traitées et publiées concernant
les formations intéressant le secteur artisanal urbain ou ruralainsi que les
exploitants du secteur agro-pastoral. Ces derniéres formations, véhi-
culées principalement par le canal de la vulgarisation et des autres
actions de formation fonctionnelle des structures de développement

rural ne sont pas recensees en tant qu’activités de formation profession-
nelle au méme titre que celles intéressant les autres activités éco-
nomiques.

D. En matiére de santé

Dans ce domaine également, le Ministére chargé de la Santé
publique tient réguli€rement 2 jour des statistiques trés détaillées con-
cernant tant-les maladies constatées que les-équipements et infrastruc-
tures en place, les personnels par niveau et par répartition géographique,
les grandes campagnes de prévention; on dispose également des infor-
mations concernant les budgets publics de la santé et leur affectation par
grandes catégories de dépenses et par zones.

E. En matiére d’habitat et d’infrastructure

Pour ce qui concerne le développement social, il est possible de
disposer assez régulicrement des informatjons concernant en particulier
I’état de 'approvisionnement en eau et en électricité. Pour I'eau, il s’agit
non seulement de I’état des adductions d’eau, mais aussi des données
concernant les puits ou forages équipés dans les zones rurales.

De la méme fagon, il est possible de connaitre en permanence la
situation des infrastructures de communication (routes et pistes, t€léphone,
parcs de transport), de médias (couverture radio et télévision); par
contre les informations concernant les possibilités d’échanges, les appro-
visionnements en produits de base, les capacités de stockage intéressant
la sécurité des approvisionnements sont dispersées et ne couvrent sans
doute qu’une partie des réalités.

En ce qui concernele parc delogements, si la production collective
est correctement enregistrée, I'évolution du parc des maisons et logements
individuels, particulitrement en zones rurales, ne donne pas lieu au
rassemblement de données régulieres.




Bien que ne faisant pas partie des données sectorielles, il convient
de souligner que, compte tenu des limites exposées ci-dessus, le
recensement général de la population (1988) a été complété par un volet
recensement de ’habitat :

* type de construction,

* statut d’occupation du logement,

* montant du loyer,

* alimentation en eau et en électricité,

* nombre de piéces occupées par le ménage,

* nature des murs, du toit et du sol,

* autres équipements caractéristiques du logement que sont le
mode de cuisson, les équipements électro-ménagers et les ca-
ractéristiques du lieu d’aisance.

Ces données renouvellent ou complétent les données obtenues
par sondage lors des enquétes budget-consommation ou niveau de vie

Les principaux
indicateurs du
développement
social:
possibilités et |
limites

réalisées-dans Jes ménages en-1979-et-depuis 1985.

Les différentes sources d’information qui viennent d’étre som-
mairement présentées constituent déja un capital indéniable qui rend
possible I'élaboration et le suivi régulier de certains indicateurs. Toute-

fois, compte tenu de I'absence de certaines données ou du champ

incomplet de la réalité couverte, ou encore d’une précision ou d’une
fiabilit€ imparfaite, certains des indicateurs doivent étre utilisés avec
précaution tandis que d’autres ne peuvent pas encore étre produits. Les
réflexions qui suivent essaient sommairement de faire le point, tant sur
les possibilités que sur ces limites.

Dans tous les cas, le suivi du développement social a pour finalité
la définition de politiques et de stratégies comme la mise en oeuvre
d’actions. Dans cette optique, ce ne sont pas tous les indicateurs théori-
quement possibles qui doivent retenir I'attention mais ceux qui concer-
nent plus particulitrement des aspects sensibles du bien-étre et du
niveau de vie, en particulier ceux qui pésent le plus sur 'avenir et/ou qui
conditionnent le plus la maitrise des évolutions. Les réflexions qui
suiventsont ainsi délibérément centrées sur ces indicateurs “privilégiés”.

1.  EN MATIERE DE POPULATION

A.  Larépartition spatiale de la population et la charge des
inactifs

Le premier groupe d’indicateurs que 'on peut obtenir 2 partir des
données du recensement est sans aucun doute celui qui concerne :

* a répartition de la population d’age actif sur le territoire,

* la répartition de la charge des inactifs selon les zones,

* Pampleur des besoins en équipements sociaux d’éducation et de
santé pour les enfants et les personnes dgées,
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* les besoins de création d’emplois pour les années a venir, hors
perspectives de migrations permanentes, notamment d’exode rural
ou de flux des centres urbains secondaires vers les grandes villes.

Un premier indicateur est fourni par les structures par 4ge de la
population. Si la structure de I'ensemble de la population donne une
premiére indication, en particulier quant au rapport inactifs/actifs, elle
demeure trop générale pour aider a définir des stratégies de développe-
ment.

Pour disposer d’indications réellement utiles, il est plus important
de disposer :

a) de regroupements des habitants en cinq groupes d’Ages significatifs,
a savoir :

* les 0-14 ans, c’est-a-dire ceux qui n’ont pas encore atteint 'dge
réellement actif (méme si en Cdte d’Ivoire, les statistiques officielles

. _retiennent 8 ans comme limite inférieure d’age actif), |

* les 15-19 ans, correspondant a I'entrée la plus fréquente dans la
vie active,

*les 20-34 ans, c’est-a-dire les jeunes actifs, plus mobiles, disposant
souvent d’une formation plus récente, d’un intérét plus fort pour
les techniques nouvelles, les métiers nouveaus,

* les 35-54 ans, c’est-a-dire les actifs confirmés,

*les 55 et plus, c’est-a-dire les personnes plus 4gées et souvent

. ,;,<.ﬁﬁucharge; SO [ e s T s e e

b) de faire apparaitre la répartition de la population entre ces cing
groupes d’age, au minimum par département, et peut-étre méme par
sous-préfecture.

En comparant les résultats avec la moyenne nationale, on repére
différentes catégories d’écarts: par exemple, certaines zones ont une
moindre proportion de jeunes et de plus de 54 ans avec au contraire une
plus forte proportion d’actifs ; dans les zones de migrations anciennes,
'excédent d’actifs est sensible sur toutes les tranches entre 15 et 59 ans.
Par contre, dans les zones d’'immigration récente, ’excédent est concen-
tré sur les tranches 20-24 et 25-29 ans.

Les habitudes sociales transparaissent au travers des proportions
de personnes 4gées. Dans certaines ethnies, celles-ci tiennent A revenir
sur leur lieu de naissance, tandis que dans d’autres sociétés, les anciens
restent la ou ils s’étajent finalement implantés. En tout état de cause, les
différences vont s’atténuer dans la mesure oi désormais de plus en plus
d’anciens seront nés en ville.

On peut également remarquer des zones o 'excédent d’actifs de
plusde 34 ans n’est pas prolongé par un méme excédent dans les tranches
de 20 2 34 ans. Il y a 12 des indicateurs nets de zones dont I'activité
autrefois intense est en pleine perte de vitesse en relation avec la crise
d’une activit€ motrice (mine épuisée, grande industrie fermée, etc.).

La Cote d’Ivoire qui a connu des transformations rapides dans
Iactivité de certaines de ses zones (cas du Sud-Ouest par exemple, cas
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des barrages, etc.), mais aussi des périodes fastes et des périodes de recul
dans les activités classiques du cacao et du café ou dans celles du palmier
a huile, voire du coton, suivrait avec intérét de tels indicateurs & partir du
dernier recensement général de la population mais aussi en reconsti-
tuant les mémes indicateurs a partir du recensement de 1975 et en com-
parant les évolutions.

Dans le contexte économique de cette fin de siécle, le suivi des
pourcentages de 15-19 ans est particulierement important, notamment
au regard des pourcentages de 0-14 ans, dans la mesure ot le divorce
permanent entre les possibilités d’emploi et les zones ol les jeunes ont
€té €levés et éduqués est un probléme grave pour le développement
social. Cela renforce, en effet, et en tous cas, prolonge, le phénomene de
migrations internes, d’inadaptation entre la formation technique, les
bases culturelles et le lieu de vie ou les occasions de travail. Iy a toujours
un certain cofit social pour les individus concernés, comme pour la
nation, dans.ces-écarts.

La détermination de ces indicateurs peut donner lieu au repérage
de “profils” de structure d’4ge selon lesquels les différentes zones du
pays pourraient étre classées ; cela déboucherait ainsi sur des “zones de
stratégies” en matiere démographique et d’emploi.

B.  Les mouvements migratoires

Ces mouvements sont trés iniparfaitement saisis par le recensement
général de la population qui n’en fait qu’une approche indirecte
(comparaison entre résidence actuelle et lieu de naissance, comparaison
entre résidence actuelle et résidence un an auparavant), et méme encore
plus indirectement au travers des renseignements sur la nationalité et
I'ethnie qui ne peuvent signifier qu'une migration dont la période n’est
pas connue et qui peut avoir concerné les parents ou les grand-parents.

Ces données tres globales sont tout au plus susceptibles de fournir
une mesure d’intensité générale, un repérage du sens des flux cumulés.
La comparaison avec les résultats du recensement de 1976 devrait per-
mettre d’identifier les inflexions dans les orientations géographiques et
dans I'intensité des flux; mais cela laisse sans réponse les questions les
plus importantes en mati¢re de migrations 4 savoir les cheminements, les
causes, les modifications a court ou moyen terme des flux.

Par ailleurs, I'approche des migrations par ce biais souffre de
I'imprécision de certains concepts clés. Deux exemples sont particulidre-
ment illustratifs :

a) un étranger né sur le sol ivoirien doit-il toujours étre considéré
comme migrant du point de vue des probleémes d’accueil, ’intégration,
d’insertion économique? De la méme fagon, i partir de quand un
Ivoirien venant du milieu rural & Abidjan ou 4 Bouaké cesse-t-il socialement
d’étre un migrant ?

b) les comparaisons avec les lieux de naissance sont délicates car
dans de nombreux groupes sociaux, il est encore d’usage que lamére aille




accoucher dans le village ou la zone d’origine méme si le ménage réside
depuis longtemps en milieu urbain, voire dans une autre zone rurale.

Un second indicateur trés important dans ce pays en pleines
mutations est sans aucun doute fourni par la mise en valeur des taux de
i masculinité.

1 Il est connu que, hormis le cas de mouvements migratoires diffé-
renciés entre les sexes ou d’accidents historiques (tels que guerres, re-
‘ crutements pour le travail forcé, etc.), le taux de masculinité évolue de
| fagon réguliére aux différentes tranches d’age et reste en moyenne

proche de I'unité; partant couramment de 103 & 105 gargons pour 100

filles a la naissance, ce taux décroit pour atteindre environ 100vers 15 ans
| et continue de décroitre lentement par la suite. Dans ces conditions,
Iapparition de taux nettemént supérieurs ou inférieurs 2 ces normes (par
exemple, supérieurs a 110 ou inférieurs & 90) sont le signe de mouve-
L .. ——.ments migratoires importants avec-les-conséquences-sociales-qui-en
découlent. Les taux élevés entrainent des conséquences importantes sur
- le logement et le besoin de services (restauration, blanchissage, etc.)
‘ propres a la présence d’'un nombre élevé d’hommes célibataires; a
I'inverse, des taux bas, notamment en milieu rural, soulignent Pappari-
! tion de problémes graves de main-d’oeuvre pour maintenir la production
agricole, voire méme l’autosuffisance alimentaire des familles. La sur-
charge de travail chez les femmes présentes devient rapidement probléma-
tique-en I'absence de mesures pour élever la productivité du travail |
agricole ou pour diminuer sensiblement le temps et la pénibilité de
différentes tiches de la vie courante (par exemple, concernant la satis-
faction des besoins en eau et en énergie, I'acces aux services sociaux,etc. ).

e

Mais pour étre utiles en tant qu’indicateurs, les taux doivent étre
calculés pour les classes d’age les plus critiques et & un échelon géogra-
i phique suffisamment réduit pour prendre en compte les différences
souvent sensibles de situations. On pourrait en ce sens s’intéresser
particulierement aux classes d’age quinquennales comprises entre 15 et

34 ans dans le cadre géographique des sous-préfectures.

Il convient néanmoins de garder  I’esprit que les taux constatés,
méme identiques, peuvent révéler des causes différentes.

L’enquéte permanente dans les ménages pourrait aussi donner
lieu au suivi des flux et partiellement des cheminements migratoires.
Pourtant les indications recueillies ne permettent pas plus que pour le
| recensement général de la population, de fournir un indicateur clair de
I'un ou I'autre facteur, les informations restant axées sur la mesure des
effets mais n’abordant en aucun cas les causes.

C.  L’approche de la fécondité

La Céte d’'Ivoire dispose désormais d’indications relativement
précises pour approfondir cet aspect (cf. les résultats du recensement
général dela population et les informations fines fournies régulierement
par 'enquéte permanente dans les ménages). Dans ces conditions, tous
les indicateurs classiques en la matiére peuvent étre élaborés et pourraient

11
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€tre suivis régulierement si 'enquéte permanente est poursuivie.

On peut néanmoins signaler I'intérét qu’il y aurait 4 observer non
pas I'évolution d’un taux global mais au contraire d’au moins trois taux :
le taux de fécondité en milieu urbain, le taux de fécondité dans les zones
rurales d’occupation ancienne et enfin le taux dans les zones rurales en
cours de “colonisation”.

En effet, compte tenu des mouvements de population importants
connus par le pays et devant les difficultés de vie croissantes en milieu
urbain, il serait particuliérement utile d’observer I’évolution des com-
portements sociaux.

2.  L’APPROCHE DE L’ACTIVITE

A. L’activité

Malgré certains progrés,ilreste de nombreuses ambiguités dans ce

domaine et le choix d’indicateurs est particuliérement délicat. Les rai-
sons en sont relativement classiques :

a) incertitude quant a P'activité réelle des femmes tant en milieu
rural qu’urbain,

b) incertitude quant & I'activité réelle des jeunes entre 8 et 14 ans
dans toutes les zones géographiques,

¢) incertitude quant au degré effectif d’activité et aux composantes
de cette activité pour les adultes déclarés actifs.

En ce qui concerne les femmes, I'ordre méme des questions dans
le RGPH incite & sous-estimer leur taux d’activité. En effet, il pose
d’abordlaquestionsur le type d’activité, dont'un des cas est “ménagere”.
Ilest évident que la plupart des femmes vont se déclarer comme telles, ce
qui induit automatiquement leurs réponses en matiére d’activité princi-
pale. Or celle-ci est la seule qui soit notée dans le recensement. Aucune
correction n’est ainsi permise.

L’enquéte permanente auprés des ménages, a par contre, adopté
une attitude tres différente. D’une part, elle interroge sur Pactivité
principale, celle de ménagére étant une parmi d’autres et posée en
dernier; d’autre part, elle pose des questions relativement détaillées, tant
sur les activités principales que sur les activités secondaires, ce qui
permet de cerner la réalité de I'activité des femmes au méme titre que
celle des hommes.

Les mémes remarques pourraient étre faites concernant I’activité
des jeunes avant 15 ans, en particulier pour ceux quisont déclarés comme
€léves mais qui pratiquent en outre diverses activités a caractére éco-
nomique tant en milieu rural (aide aux travaux des champs a certaines
périodes clés comme les semis ou les récoltes, etc.) qu’en milieu urbain,
pour compléter les revenus de la famille.

D’une fagon générale, le niveau et la nature des activités éco-
nomiques de la grande majorité des actifs ne peuvent effectivement étre




mesurés qu’au travers d’enquétes fines comme I’enquéte permanente
alors que le recensement général est presqu’ininterprétable :

a) les chémeurs ne représentent strictement que ceux qui se
déclarent comme tels sans références objectives; en particulier, de trés
nombreux jeunes qui tentent d’exercer diverses petites activités sans
pour autant en retirer des revenus substantiels ne seront pas comptés
comme chomeurs, alors méme qu'ils sont effectivement dans cette
situation;

b) Pintensité réelle du travail fourni dans I’activité n’est pas
mesurée et le sous-emploi quantitatif ou qualitatif est occulté;

c) les désignations retenues pour les métiers (utilisation de
I'ancienne nomenclature internationale du Bureau international du
Travail - BIT) nerendent pas correctement compte des activités exercées
par une grande partie de la main d’oeuvre du pays :

* _par exemple, les diversités de P'activité agricole (maraichage,
plantations arbustives, cultures en sec ou en irrigation, foresterie,
etc.) sont toutes regroupées sous un seul vocable trop général,

* de méme, de nombreux petits métiers trés actifs doivent étre
classés parmi les divers ou rattachés a d’autres avec lesquels ils
n’ont que peu a voir. En particulier, il n’est guére significatif de la
réalité de classer ensemble des actifs exercant leur métier, les uns
dansle cadre d’entreprises modernes, etles autres dans le cadre du
secteur dit informel: L3 oti'le magon d’une grande entreprise de
batiment et travaux publics ne fera strictement que la magonnerie,
le magon du secteur informel assurera un ensemble de tiches
beaucoup plus large, y compris parfois la peinture, voire I'électricité
(quelle que soit la qualité du résultat).

Une nouvelle classification internationale a été mise au point par
le BIT et est en cours de publication; elle permettra de résoudre une
grande partie des difficultés soulignées ci-dessus, pour autant que les
pays lutilisent effectivement et, qu'en particulier, ils établissent la
classification nationale prévue a partir de la classification internationale.

Le phénoméne déterminant de la multi-activité ne peut étre
pergu; or il est déterminant et touche un grand nombre de travailleurs
hommes et femmes, urbains et ruraux, salariés et artisans. L’évolution du
phénomene est importante a saisir. En effet, c’est par ce biais que :

a) les travailleurs du secteur informel limitent leurs risques tant
que 'une de leurs activités n’est pas suffisamment assurée pour occuper
tout leur temps disponible,

b) de nombreuses femmes parviennent 4 combiner les différentes
taches qu’elles doivent assumer,

c) des salariés complétent leur faible rémunération ou réutilisent
les compétences acquises dans I'entreprise pour encadrer P'activité de
jeunes qu’ils ont & charge et pour lesquels ils créent des emplois.

13
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Lamulti-activité est ainsi un indicateur trés direct des difficultés
de revenus des ménages, de Pinstabilité de la demande pour les travailleurs
du secteur dit informel, des difficultés des jeunes a trouver du travail on
a obtenir en milieu rural un revenu suffisant avec leurs productions
agricoles. '

1 serait ainsi intéressant de mesurer au minimum la proportion
d’actifs déclarant exercer une activité secondaire, en distinguant les
tranches d’4ges par 5 ans, ou & défaut par 10 ans (15/24 ans, 25/34 ans,
35/44 ans et 45/54 ou 59 ans). Pour que Iindicateur soit efficace, il
conviendrait, comme pour les autres indicateurs, que les informations
soient calculées en distinguant milieu rural, centres urbains secondaires
et villes principales.

En T’état actuel des informations, seule I'enquéte permanente
dans les ménages pourrait fournir les informations correspondantes; il
suffirait pour les besoins de Iindicateur d’exploiter les questions sui-

| vantes:

section 5, partie B:

-question 1: description du travail principal,

-question 4: nombre de jours travaillés sur les sept derniers jours
écoulés,

-question 5: nombre d’heures/fjour travaillées durant ces jours,
-question 6: nombre de semaines travaillées durant Pannée
-€coulée,

-question 12: existence d’une activité secondaire;

section 5, partie C:

~question 1: description de activité secondaire,

-question 3: nombre de jours,

-question 4: nombre d’heures/jour,

-question 5: nombre de semaines durant I’année écoulée.

Il serait possible d’utiliser de la méme facon, et 4 la place, les
sections portant sur le travail des 12 derniers mois 2 savoir :

activité principale: section E, questions 1, 7, 8, 5,
section 7, question 12;

activité secondaire: section G, question 1, 6, 7, 4.

Lindicateur pourrait étre constitué par :

a) la proportion de personnes déclarant une activité secondaire
(cas le plus simple mais d’interprétation peu aisée),

b) la proportion de personnes déclarant une activité secondaire
multipliée par le rapport ibre jours act. sec. x nbre heures/jour act. sec.

nbre jours act. pr x nbre heures/jour act. pri.

Cette deuxieme approche dégagerait en réalité I'importance rela-
tive du temps consacré & I’activité secondaire, selon I’hypothése que ceux
qui travaillent y consacrent au total le méme nombre d’heures par
semaine. ‘
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On pourrait imaginer de ne considérer que le rapport ci-dessus,
calcul€ a partir de I'ensemble des réponses, de fagon 2 avoir le volume
total de temps relatif consacré aux activités secondaires, mais dans ce cas
on ne disposerait pas d’indications sur le nombre d’actifs concernés. In
fine, il est probable que l'utilisation de deux indicateurs simples, I'un
correspondant a la proportion de ceux qui exercent une activité secon-
daire, I’autre qui donne la proportion de temps consacré  cette activité
par ceux qui en exercent une, donnerait les indications les plus nettes.

B.  Lesindicateurs concernant le chdbmage

Comme on I'a vu dans les paragraphes précédents, on ne dispose
pas de données réellement représentatives en matiére de chdmage. Les
données les plus générales (celles du recensement de la population)
sont, par définition, rapidement caduques dans un domaine aussi sen-
sible aux mouvements conj oncturels. Les informations issues des inscrip-

~ tions 3 FOMOCIT sont 2 la fois incompletes (elles ne comprennent pas
‘ceuxquinese font pas enreglstrer etilssontnombreux) et mal actualisées

(des procédures de mise & jour ne pouvant réellement &tre mises en
ocuvre rapidement et fréquemment).

Cette difficulté n’a toutefois qu'une importance relative, car le
phénomene le plus déterminant dans le contexte économique et social
actuel est sans doute le chdmage déguisé Celui-ci apparait au travers de
la multiplication des activités qui n assurent qu’ un taux d’occupation
restreint &t des revenus tres limités. )

Le taux de chdmage au sens classique du terme ne conserve ainsi
une certainesignification que pour les ressources humaines ayant bénéfi-
ci€ d’une formation et parfois d’'une expérience professionnelle, celles-
ciayant effectivement tendance 4 se déclarer au chémage si tel est le cas,
contrairement a ce qui se passait auparavant.

Il pourrait &tre envisagé de suivre, en tant qu'indicateurs:

a) le nombre de chdémeurs inscrits disposant d’une qualification
(ouvriers et employés qualifiés, techniciens, cadres moyens et cadres
supérieurs); I'indication ne concerne qu’une fraction limitée de la population
€n zones urbaines;

b) I'évolution de la proportion de ménages ne disposant que d’un
revenu inférieur 2 un montant choisi comme référence (par exemple, le
seuil de pauvreté calculé par la Banque mondiale) prenant en compte
une estimation de I’autoconsommation.

3. LES INDICATEURS CONCERNANT L’EDUCATION

A. Lascolarisation

La qualité et la régularité des statistiques scolaires permettent
aisément de calculer et de suivre les indicateurs classiques en matiére
d’€ducation (taux de scolarisation par zone et par sexe, rapport éléves/
maitres, éléves/salles de classe, etc.).
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Austade actuel, les problémes majeurs en matiére de scolarisation
paraissent devenus plutét ceux de la déperdition scolaire, ceux des
redoublements et ceux de la qualité de Iinstruction, au travers, en
particulier, de la qualité des maitres.

Si I'on se référe aux travaux menés ou cités dans le cadre de
I'enquéte niveau de vie (LSMS, 1985), il semblerait utile de suivre les
rapports significatifs de ces différents aspects, non pas globalement, mais
en distinguant tout particuliérement la situation dans les grands centres
urbains, celle dans les centres urbains secondaires et celle dans les prin-
cipales zones rurales. En effet, les zones de concentration urbaine sem-
blent souffrir d’'une surcharge d’effectifs trés problématique, tandis que
dans les zones rurales, il devient important de suivre les réactions des
familles devant la chute des perspectives d’emplois salariés pour leurs
enfants. On a déja constaté dans plusieurs pays proches (Togo, Mali,.
etc.) une baisse manifeste des inscriptions, ou tout au moins un raccour-
cissement dunombre d’années durant lesquelles les enfants sont envoyés

alécole.

Par ailleurs, compte tenu des régles non écrites qui tendent a
maintenir dans des limites bien définies le nombre de réussites aux
examens de fin de cycles d’études, il est apparu manifestement un
-accroissement sensible des déperditions dans les zones qui avaient en-

registré les plus fortes progressions d’effectifs.

Dans 'ensemble, ce sont ces phénoménes nouveaux ou-en pro-

' gression qu’il serait le plus utile de suivre en privilégiant le calcul

d’indicateurs (certes classiques sur le plan technique) dans les zones
présentant des problemes plus aigus.

B.  Laformation technique et professionnelle

_ La progression rapide de la population et des activités urbaines
d’une part, celle de la technicité des activités agricoles d’autre part,
rendent particuliérement essentielle la maitrise de la formation tech-
nique et professionnelle.

Les informations disponibles permettent déja de suivre relative-
ment dans le détail Pimpact et les potentialités de formation dans les
domaines traditionnels de la formation professionnelle. Les enquétes
quinquennales de I'emploi et les études fines menées en paraliele
permettent a la Cote d’Ivoire de suivre périodiquement I'évolution des
qualifications selon les branches et les métiers.

Néanmoins, d’autres aspects, dans le contexte socio-économique
actuel, mériteraient sans doute une observation régulicre et des instru-
ments de mesure simples :

a) L’égalité devant la formation technique et professionnelle

Bien autant que le volume réel des places disponibles pour dispenser
les formations techniques et professionnelles, la répartition des
infrastructures sur le territoire pese fortement sur les possibilités de




développement économique et social, particuliérement en ce qui concerne
les formations du premier niveau (Certificat d’aptitude professionnelle);
la main-d’oeuvre formée revient difficilement dans les zones d’origine
aprés un €loignement trop grand et trop long pour les besoins de la
formation. La mise a jour réguliere des cartes de distribution des
€tablissements fournirait un instrument adéquat.

b) L’adaptation de la formation technique et professionnelle par
rapport aux réalités socio-économiques

Cette adaptation est de plus en plus déterminante; elle se joue
notamment sur plusieurs points :

* la correspondance entre’éventail des métiers réels pratiqués et
celui des formations assurées

Cet aspect est toutefois difficile 2 suivre car de nombreux métiers,
de nombreuses spécialités, ne peuvent donner lieu 4 I'ouverture
-—-—de cycles-ou de sections permanentes. Les formations-sent alors
assurées dans un cadre dit non formel (par I'apprentissage ou
lorganisation de formations accélérées ad hoc, ou par des actions
particuliéres organisées dans le cadre de projets oude programmes
de perfectionnement). Or ces actions ne font pas I'objet d’un
rassemblement d’informations dans un cadre rigoureux et bien
organisé comme les formations 2 caractére scolaire. Dans ces

conditions, les mesures possibles actuellement ne sont pas réellement

représentatives ou elles ne le sont que trés partiellement.
* la disponibilité de formateurs appropriés

Le probléme existe depuis longtemps mais il est devenu particu-
lierement délicat a partir du moment ol une part croissante des
besoins de formation ressort désormais des activités des micro-
entreprises et sera satisfaite au travers de 'apprentissage.

Cet aspect demanderait une réflexion appropriée en vue de
déterminer un indicateur valable. En effet, si I'on dispose
d’informations sur le personnel enseignant public ou privé d’une
part, sur I'éventail des qualifications professionnelles existantes
d’autre part, on n’a pas a disposition de critére bien défini qui
permette de classer certains des titulaires de ces qualifications
parmi les formateurs existants ou potentiels.

C.  Lévolution des qualifications dans Pagriculture et Pélevage

Hormis le personnel d’encadrement et de recherche qui a été
formé dans des écoles, la majeure partie des agriculteurs et des éleveurs
ont acquis une compétence améliorée par le canal des actions de vulgari-
sation agricole et via les séances de formation organisées par les struc-
tures et projets d’encadrement agricole (SATMACI, SODERIZ, etc.).

Il serait pourtant intéressant de rassembler et d’étudier comment
traiter les informations qui existent sur les efforts de formation tech-
nique ou de gestion opérés depuis de nombreuses années afin
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d’apprécier I'impact obtenu, d’identifier I'irrégularité de la répartition
spatiale de cette élévation des qualifications.

4.  LES INDICATEURS CONCERNANT LA SANTE

Les informations démographiques et sectorielles existantes per-
mettent aisément de mesurer les indicateurs courants en la matiére,
notamment I'espérance de vie 4 la naissance, le taux de mortalité ou bien
les différents rapports significatifs de la couverture du territoire par les
services de santé (dispensaires, hopitaux , etc.) et les personnels (médecins,
infirmiers, sages-femmes).

Des améliorations restent néanmoins possibles et souhaitables, en
particulier :

A. Concernant la mortalité infantile

.. Celle-ci est beancoup mieux appréciée sur 'ensemble de laclasse

| Tétat civil (enzones urbaines) serait envisageable.

d’age 0 a 5 ans pour laquelle on dispose désormais des informations
appropri€es grice aux recensements généraux de la population; I'en-
quéte permanente dans les ménages, si elle était poursuivie, autoriserait
un suivi régulier des tendances malgré la faiblesse de I’échantillon, 2
condition de prendre de sérieuses précautions, notamment d’analyser
non pas les données par année mais leur moyenne, par exemple, sur trois
ans; a défaut, I'utilisation des statistiques courantes de santé ou celle de

Il est par ailleurs possible de distinguer en permanence les résul-
tats entre Abidjan, les autres centres urbains et les principales zones
rurales; en effet les problémes rencontrés, comme les possibilités de
réponses, sont suffisament variables pour que les indicateurs ne soient
réellement interprétables qu’a ce niveau de désagrégation.

B.  Concernant le nivean de santé général

Malgré les progres accomplis depuis de nombreuses années, il
demeure utile de mesurer périodiquement la situation des grandes
endémies, en particulier celles dont I'impact général ou zonal est encore
notable (malaria, onchocerchose, rougeole, bilharziose). Toutefois, I'acces

a 'eau potable et I'état nutritionnel demeurent des indications de signi-
fication encore plus générale et utile quant au niveau de santé.

Sila mesure de I'accés A 'eau potable ne pose pas de problémes
trop complexes de mesure (cf. plus loin ‘Les indicateurs concernant
I'habitat’), par contre la mesure de I'état nutritionnel est plus délicate :

a) les statistiques des centres de PMI peuvent étre utilisées pour
mesurer 'importance relative des cas de maladies nutritionnelles
(kwashiorkor, etc.); toutefois ce type de donnée est susceptible de sous-
estimer les états latents d’insuffisance ou de déficit qualitatif. L’enquéte
permanentedans les ménages permettrajt desuivre I'indicateur classique
fourni par le poids et la taille des jeunes enfants; par contre, ces indications




seront particulierement sensibles aux spécificités des zones retenues
pour 'échantillon;

b) lesrapports entre la population et les disponibilités alimentaires
de base sont également couramment employés, mais ils ne rendent pas
clairement compte des problémes liés aux habitudes sociale dans le
sevrage et I'alimentation des enfants, notamment en ce qui concerne
I'équilibre qualitatif. Sur ce point, le suivi, différencié par zone, de
quelques usages clés (par exemple, nombre de repas par jour, proportion
de familles assurant une alimentation particuliére aux enfants de moins
de 5 ans, consommation de protides par les enfants, etc.) peuvent fournir
des signaux intéressants. Toutefois, cela suppose non seulement des
indications recueillies suffisament régulitrement mais aussi que la
répartition des échantillons soit effectivement représentative par rapport
aux zones ou aux groupes sociaux repérés comme “a risques”.

Pourraient étre classés comme particuliérement a risques, non

~seulementles groupes-quiontdes habitudes alimentaires peufavorables

sur le plan du développement nutritionnel de I'enfant, mais aussi les
groupes qui sont en situation de forte sensibilité aux aléas conjoncturels
en matiere de disponibilités alimentaires, soit pour des raisons de revenus,
soit pour des raisons climatiques et de possibilités matérielles d’appro-
visionnement. :

C.  L’accés aux services de santé

Cet aspect demeure un signe important de 1’évolution de la si-
tuation sanitaire. En effet, dans le contexte économique de crise finan-
ciere de I'état et de réduction du niveau de vie en milieu urbain comme
enmilieu rural, 'acces auxservices de santé est exposé ades dangers, tant
en termes quantitatifs que qualitatifs.

Le freinage des possibilités de nouvelles réalisations en matiére
d’infrastructures et de personnel peut conduire 4 ne pas réduire les
distances encore importantes qui existent dans certaines zones rurales,
d’une part, par rapport aux dispensaires et aux hopitaux, et d’autre part,
par rapport a la fréquence et au rayon d’action des actions préventives.

Le principal danger, dans le cas de la Cote d’Ivoire qui a déja
atteint un niveau relativement élevé d’équipement sanitaire, apparait
sur le plan qualitatif. Les problémes potentiels peuvent étre mis en
exergue a partir de rapports simples :

a) nombre d’habitants par dispensaire (dans la mesure oi au-dela
de certains seuils, il est difficile de maintenir des soins suffisament
attentifs et d’effectuer une éducation sanitaire correcte 2 I’occasion des
visites);

b) montant des crédits de fonctionnement des services de santé par
habitant, 'évolution traduisant nécessairement le transfert de la charge
vers les familles. Toutefois cet indicateur n’est réellement interprétable
qu’apres rapprochement avec les informations disponibles sur les dépenses
de santé des ménages.
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Actuellement on ne dispose pas de rapprochements systématiques
et maitrisé€s pour les mémes zones; il est donc difficile d’apprécier dans
quelle mesure les ménages ont maintenu le niveau de santé en prenant
a leur charge une partie des frais de santé ou bien si I'on enregistre une
réduction des dépenses par habitant (en francs constants).

En résumé, il pourrait étre utile et relativement simple de faire
apparaitre et de suivre par zone, par exemple le secteur ou le sous-
secteur de santé, quelques phénomenes significatifs de I'insuffisance ou
de la détérioration des niveaux de santé tels que, par exemple :

* zones ot le rapport habitants/infrastructures de santé primaire
augmente et/ou dépasse largement la moyenne,

* zones ou la répartition du personnel public et privé de santé est
particulierement défavorable,

* montant et pourcentage des dépenses de santé dans les revenus
des ménages urbains, : S

* zones encore peu aménagées pour 'approvisionnement en eau
potable,

* importance relative de ’habitat spontané,

* proportion de familles rurales hors d’état d’assurer autosuffisance
alimentaire.

5. LES INDICATEURS CONCERNANT L’HABITAT

Dans le contexte de la Cote d’Ivoire, la satisfaction de ce besoin
social fondamental ne peut s’apprécier de la méme fagon sur tout le
territoire. L’approche doit nécessairement étre opérée séparément pour
les grandes villes, les centres urbains secondaires, les zones rurales
aisément accessibles et 3 monétarisation avancée et enfin les zones
rurales reculées & monétarisation faible.

Pour chacune des zones, il est aisé désormais de faire apparaitre
certains indicateurs de base faisant ressortir la situation générale notam-
ment quant aux caractéristiques des logements existants par type comme
en fonction de la qualité de la construction, quant aux commodités dont
ils disposent (approvisionnement en eau ou en électricité par exemple).

Il est aussi relativement simple par rapprochement entre les pro-
jections de population et les données sur la situation, de faire ressortir la
demande. Toutefois, selon les zones, certains indicateurs présentent une
importance spécifique.

A. Dans les zones urbaines

Dans ces zones affectées par une croissance rapide de la popula-
tion, les problémes les plus importants sont probablement :

a) La surface habitable par habitant: la surface par téte dans les
logements est un indicateur particuliérement intéressant pour les familles
d’installation récente dans la ville ainsi que pour les célibataires qui sous-
louent une seule piéce parfois a plusieurs. Cet indicateur est simple 2
calculer, mais ne peut I'étre qu’a partir de 'enquéte permanente, c’est-




a-dire par sondage. En effet, le recensement général ne fournit pas
I'indication de la surface des logements. Toutefois, une indication de
méme sens peut étre obtenue pour 'ensemble des ménages 4 partir du
recensement au moyen de l'indicateur nombre d’habitants par piéce, les
deux données étant disponibles dans ce cadre. L'un et 'autre demandent
une interprétation prudente, compte tenu en particulier de 'espace vital
procur€ par les cours dans le cas d’habitat individuel en concession par
rapport aux limites plus strictes engendrées par 'habitat en appartement
ou en cases sans lotissement avec haute densité d’occupation du sol.
Néanmoins, en relation avec les sociologues, les responsables de santé et
autres, il est sans doute possible de définir des seuils au dela desquels la
qualité de I’habitat est pour le moins problématique.

b) I serait également important de pouvoir suivre 'évolution de Ia
proportion d’occupants sans titre, compte tenu des tendances constatées
dans la plupart des villes & une progression de habitat spontané, les
migrations vers les villes croissant plus rapidement que les efforts de

lotissement et de construction organisée.

Ce second indicateur serait certes utilement surveillé annuelle-
ment mais il est impossible d’envisager un comptage trop fréquent des
logements; 'opération serait trés lourde, d’autant qu’il est par définition
impensable de procéder par échantillon, I'habitat spontané se dévelop-
pant non pas de fagon diffuse et homogéne dans les zones déja occupées
mais dans des zones périphériques spécifiques. Compte tenu de cette
difficulté; un comptage intermédiaire entre deux recensements represen—
terait déja un progres appréciable. Il pourrait &tre limité 4 Abidjan et 2
quelques autres centres urbains réputés sensibles en la matiére. I 'utilisation
des données fournies en matiére de statut d’occupation par 'enquéte
permanente devrait donc rester limitée.

c) Les possibilités d’hygiéne au travers de Papprovisionnement
en eau et de la disposition de toilettes privées sont également un point
important.

Les données disponibles font clairement apparaitre que, méme en
ville, 'approvisionnement en eau et 'équipement en WC est loin d’étre
satisfaisant. Un apergu significatif peut étre obtenu simplement en
suivant aumoins tous les cing ans, 'évolution des pourcentages: - d’habi-
tants ou de ménages disposant de branchements individuels, - d’habi-
tants ou de ménages pouvant utiliser une borne fontaine.

Tous les autres modes d’approvisionnements en milieu urbain
peuvent étre considérés comme sanitairement problématiques. Mais
P'indication concernantles bornes-fontaines ne devient réellement signi-
fiante que complétée par le rapport entre le nombre d’habitants et le
nombre de points de distribution de I'eau, ou mieux le nombre de
robinets publics installés (par zone ou quartler dans les plus grandes
villes). On peut aisément comprendre qu’au-dela d’un certain nombre
d’habitants par point d’eau, les files d’attente s’allongent et que la
satisfaction des besoins est de plus en plus délicate.
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La situation générale peut étre caractérisée a partir des données
du recensement général de la population. Par contre, le suivi de la
situation d’une part et le rapport habitants/borne dés le départ ne
peuvent étre clairement réalisés qu’en rapprochant les données démo-
graphiques disponibles actualisées avec les indications sectorielles
connues sur I'inventaire des points d’eau publics en fonctionnement.

L’interprétation des résultats obtenus doit toujours étre faite en
sachant que les données en maticre d’eau tendent a surestimer la qualité
de la situation car les pannes ou les insuffisances de fonctionnement
(coupures fréquentes, etc.) ne sont pas prises en compte.

d) Le matérian du sol et du toit est un indicateur certes approxi-
matif, mais de signification univoque quant 4, d’une part, la durabilité de
I’habitat et partant de 'opportunité d’en améliorer 'équipement intérieur,
d’autre part, des conditions de confort et d’hygiene. Cet aspect semble
pouvoir &tre négligé 4 Abidjan mais certainement pas dans les centres

urbains secondaires qui comportent encore une part importante d’habi-
tat traditionnel parmi les familles les plus pauvres. Toutefois, il est
envisageable que, devant le renchérissement des logements et le chomage,
une partie des résidents déja installés soit attirée vers les zones d’habitat
spontané construit principalement dans des matériaux provisoires et peu
coliteux.

Lasituation peut étre caractérisée a partir du recensement, 'enquéte

| permanente étant éventuellement susceptible de repérer les évolutions

entre deuxrecensements (pour autant que ces évolutions soient sensibles
compte tenu de la taille de 'échantillon).

e) Enfin, les principales villes du pays ont connu un renchérisse-
mentrapide des cotits dulogement ; il en est résulté des difficultés d’acces
a un logement décent pour les ménages modestes.

Ce probléme peut étre révélé par la part des revenus consacrée
aux dépenses delogement (an minimum) et mieux aux dépenses d’habi-
tat entendues plus largement (y compris les dépenses d’eau et d’élec-
tricité, de transport, etc.). Les études effectuées permettent de connaitre
le pourcentage supportable réellement dans les ménages et de repérer
ainsi la proportion de personnes qui sont en difficulté particuliére.

Ce cinqui¢me indicateur devrait étre suivi par année, afin de
repérer I'impact tant des réductions de revenus que de 'augmentation
des loyers ou des tarifs des services urbains.

En I’état actuel des informations, seule ’Enquéte permanente
permettrait de suivre les évolutions, méme si les enquétes niveau de vie
et consommation de 1979 et 1985 aident a définir une base.

B. Dans les zones rurales

Dans ces zones, les problémes sont partiellement différents et les
indicateurs utiles doivent en tenir compte. Ainsi, en régle générale, la
taille de I’habitat ne pose pas de probléme aigu.




Par contre :

a) Dans de nombreuses zones, l'indicateur concernant
Papprovisionnement en eau demande 2 étre sérieusement affiné pour
prendre en compte, quand il n’y a pas d’adduction générale, les différents
cas selon la qualité de Peau, d’une part, et selon la permanence de
Papprovisionnement, d’autre part (pour les zones nord). Toutefois les
données recueillies actuellement, ne permettent pas de prendre en
compte cet aspect.

b) Pour les zones rurales de la partie nord du pays, Papprovision-
nement en énergie est aussi un probléme pour lequel le suivi d’un indi-
cateur est important, dans la mesure ol la réduction des disponibilités en
bois de chauffe peut aggraver rapidement les conditions de satisfaction
d’un besoin essentiel. A défaut d’informations régulieres, il est seule-
ment possible de repérer la proportion de ménages utilisant le bois
comme €nergie principale (4 partir du recensement); il pourrait étre
envisagé de rapprocher ces données par zone avec les indications exis-

tantes sur le niveau des réserves en bois rapportées a la population.

¢) En matiére de cofits du logement, les problémes et donc les
approches ne sont pas identiques a ce qu’ils sont en milieu urbain.

Pour une population qui est en trés grande majorité propriétaire,
ou en tous cas logée gratuitement, mais dont I’habitat est encore large-
ment dans un €tat traditionnel ou partiellement traditionnel, I'important
seraitde suivre Pévolution despossibilités d’amélioration de Phabitat.-

Il n’est pas envisageable de mesurer directement ces possibilités
qui découlent partiellement des revenus et partiellement de la dy-
namique des approvisionnements. A défaut, on ne peut que mesurer les
résultats, c’est-a-dire la réalisation de certaines améliorations clés comme,
par exemple, 'amélioration de la couverture des logements (déja large-
ment en progres mais non totalement réalisée), des sols, et plus encore
Pamélioration des lieux d’aisance et d’hygiéne, y compris ce qui concerne
le stockage des produits alimentaires auto-consommés.

Théoriquement, 'enquéte permanente dans les ménages devrait
permettre de suivre ce probleme; toutefois il resterait a vérifier si
I’échantillonnage n’introduit pas de biais, compte tenu des différences
importantes de situation de départ d’une zone 4 I'autre. -

6. L’ACCES AUX INFRASTRUCTURES SOCIO-
ECONOMIQUES

Il s’agirait dans ce domaine de faire apparaitre les potentialités de
développement social ou économique 2 la disposition des différentes
catégories de population; les principales infrastructures significatives
compte tenu du niveau de développement du pays sont sans doute :

a) en zones rurales, le réseau routier, les capacités de stockage des
productions, la densité et la répartition du réseau commercial d’appro-
visionnement auquel on peut ajouter la densité du réseau bancaire qui
avait pris une certaine ampleur depuis le début des années 70. Toutes les
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données 2 exploiter en relation avec le volume de la population et sa
densité sont a sortir des sources sectorielles.

b) en zones urbaines, les infrastructures significatives sont par-
tiellement différentes; on pourrait retenir, par exemple, le réseau de
transport en commun, l'organisation et la dispersion des marchés, les
aires et équipements de rencontres, de loisirs et de sports, notamment a
Abidjan oi I’habitat dense (en immeubles ou dans les zones d’habitat
spontané) s’est particuliérement développé.

Pour les marchés et les équipements socio-culturels, les indi-
cateurs ont utilement deux dimensions: 'une rapporte la population aux
équipements tandis que la seconde prend en compte la proportion dela
population qui réside & longue distance des équipements existants (en
fonction d’une norme a définir).

Le réseau de transport en commun est un élément plus délicat a
_prendre en compte. En effet, 1a qualité globale du service dépend entre
autres de la part de la population qui réside a I'écart des lignes régulieres,
mais aussi du temps de transport et du rapport entre la population a
véhiculer et la capacité de transport mise en service.

Les données démographiques et sectorielles existent, mais la mise
au point d’un indicateur synthétique demeure a étudier, afin de mesurer
rapidement et au moins annuellement la part de la population qui ne

 bénéficie que de facilités trés inférieures a la moyenne.

7.  LES STATUTS DANS L’EMPLOI

Les informations disponibles, tant dans le recensement que dans
I’enquéte permanente, ainsi que par rapprochement entre les données
du recensement et les déclarations annuelles sur le travail salarié, per-
mettent aisément de repérer la répartition d’ensemble des actifs selon le
statut dans I’emploi et d’en suivre I'évolution.

Pourtant, deux statuts présentent une importance dont I'observa-
tion est déterminante: d’une part, les travailleurs indépendants assurant
leur propre emploi, d’autre part, les aides-familiaux.

Ce dernier aspect demeure d’une grande importance tant en zones
urbaines qu’en zones rurales. En effet, 'agriculture ou I’élevage d’une
part, les activités non agricoles du secteur dit non structuré d’autre part
(en zones urbaines ou rurales), utilisent une part trés importante de
travailleurs non rémunérés désignés sous le vocable d’aides-familiaux.
Les données utilisées par les chercheurs de la Banque mondiale font
ainsi état d’'une moyenne de 1,5 travailleur non rémunéré par “entre-
prises non agricole” en Cdte d’Ivoire contre 0,75 travailleur rémunéré;
cette situation parait proche dans les zones rurales et dans les zones
urbaines. L’on sait combien la situation est largement du méme type dans
les exploitations rurales, notamment en zone de savane.

L’importance des aides-familiaux correspond certes & un stade
d’organisation économique quine peut disparaitre rapidement; les colits
de production du secteur non structuré s’éleveraient trop rapidement et




perturberaient trop les équilibres des marchés, et 'adaptation aux faibles
niveaux de revenu monétaire d’une grande partie de la population. Mais
cette situation refléte néanmoins des insuffisances graves pour le déve-
loppement. Elle refléte en effet, pour une part importante, le manque
d’emplois offerts; elle refléte tout autant le manque de formation profes-
sionnelle et, partant, elle contribue & maintenir une part importante du
secteur dit non structuré en position de faible productivité et de qualité
irréguliere de production de biens ou de services.

On ne peut non plus oublier que les aides-familiaux sont pour une
grande part dans une situation de dépendance économique grave avec
les conséquences sociales que cela comporte.

Le niveau d’auto-emploi est aussi un signe trés net d’un certain
niveau d’organisation économique et de possibilités de croissance.

11 convient toutefois d’étre conscient que les informations obtenues
correspondent a une définition particuliére du travailleur indépendant.

Ilfaut entendre par la qu’il n’est pas le salarié de quelqu’un, mais cela ne
signifie pas vraiment qu’il n’emploie pas d’autres travailleurs. L’option
est tres claire dans I'enquéte permanente dans les ménages puisqu’aux
travailleurs indépendants il est expressément demandé combien ils
emploient de travailleurs rémunérés ou non. Dans le RGPH, les résul-
tats sont soumis & une plus grande ambiguité dans la mesure oul 'on
demande de classer les recensés entre le statut d’employeur et celui de
travailleur indépendant. Il n’est pas.sfir pour-autant que-tous les-tra-
vailleurs déclarés indépendants n’utilisent pas de personnel. Il est en
effet difficile & de nombreux responsables de micro-unités de concevoir
qu’ils sont des “employeurs”.

L’un et I'autre des phénomeénes peuvent étre suivis globalement
par zone principale, c’est-a-dire Abidjan, les autres villes, et les trois
zones rurales que sont le nord, le centre-ouest et le centre-est. I serait
toutefois plus utile de prendre en compte, sous une forme ou sous une
autre, la dispersion des situations selon la taille des exploitations en
milieu rural et selon les branches d’activité dans le secteur non structuré
urbain. En effet, il est probable que les évolutions se feront plus rapide-
ment dans certaines activités ou conditions que dans d’autres.

Ces indicateurs pourraient étre suivis globalement assez régulié-
rement a partir de I'enquéte permanente. Ces données risquent par
contre d’étre insuffisament nombreuses pour procéder au calcul d’indi-
cateurs désagrégés. Afind’alléger les travaux, il pourrait étre envisagé de
ne suivre ces indicateurs que pour les centres urbains et pour une
sélection de zones rurales ot la situation aurait été repérée comme
particulierement sensible dans ces domaines a partir du recensement
général de la population de 1988.

8. LES NIVEAUX DE REVENUS

Quelques éléments sont plus particuliérement sensibles, tant en
fonction des caractéristiques socio-économiques du pays que des pertur-
bations de court et moyen terme qu’il subit. Dans ce domaine encore il
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serait important de distinguer entre les zones rurales et les zones ur-
baines.

A. Dansleszones rurales

Les revenus ruraux sont en premier lieu trés sensibles aux varia-
tions tant d’origine climatique qu’ induites par les fluctuations des prixdu
marché.

Jusqu’ailya peu, les prixde certaines cultures de base dans le pays
(cacao, café et coton, notamment) étaient a I’abri de variations & court
terme ou incontr6lées & moyen terme grice aux interventions de la
Caisse de péréquation. L'effondrement persistant des cours mondiaux
ne permet plus & celle-ci de jouer pleinement sa fonction et les prix
producteurs ont dii étre fortement réduits; désormais, les variations
devront nécessairement étre plus ou moins répercutées.

Les recherches menées depuis de nombreuses années dans divers

pays y compris la Céte d’Ivoire ont montré qu’il était toujours hasardeux
de penser cerner le montant réel des revenus des ménages des zones
rurales. Les statistiques annuelles disponibles, pour autant qu’elles soient
fiables, ne saisissent correctement que les revenus des principales pro-
ductions agricoles monétarisées par des filieres centralisées.

L’enquéte permanente dans les ménages rassemble par contre des
informations trés détaillées (23 cultures différentes, dont le bois plus une

ligne “autres”; 9 produits dérivés des cultures comme, par exemple la
pate d’arachlde I'atti€ké, le vin de palme, et une ligne “autres™; 7
catégories d’animaux plus une ligne “autres”, 4 produits d’origine an1-
male plus une ligne “autres”). Pour chaque production, il est demandé le
montant tiré de la vente, la valeur de la partie gardée comme semences
et la valeur de la partie consacrée & des dons. L’enquéte fournit ainsi le
moyen de calculer, si nécessaire, la partiec gardée pour I’auto-
consommation. En outre, il est possible de dégager les revenus nets;
les dépenses de production, y compris les achats pour le renouvel-
lement du bétail, sont identifiées. Par ailleurs, il est possible de croiser
ces données avec les renseignements globaux donnés concernant les
ressources tirées du travail principal et du travail secondaire effectués
sur 12 mois, ressources obtenues sous forme monétaire ou sous forme de
biens et de services fournis.

Cette base permettrait de suivre par année ’évolution effective
des revenus en intégrant les réponses et les stratégies des exploitants
agricoles et des éleveurs. En effet, les agriculteurs ne sont pas tous
désarmés devant les aléas climatiques ou commerciaux; s’il ne leur est pas
facile de réagir en modifiant I'équilibre de leurs activités dans le cadre
d’une année, ils disposent parfois d’une marge de manoeuvre beaucoup
plus grande d’une année sur I'autre. L’évolution du pourcentage de
revenus tir€ d’une culture principale (ou d’un élevage principal) fournit
sur moyenne période et aprés correction des variations conjoncturelles,
une indication trés parlante.




Le suivi régulier des revenus globaux des ménages ruraux de
I’échantillon permettrait notamment de repérer, non seulement les évo-
lutions des ressources, mais surtout d’identifier les zones, les types de
ménages, qui parviennent a développer des stratégies de réponse face
aux aléas, et ceux qui sont plus sensibles aux décisions politiques comme
aux éveénements physiques ou économiques.

Pour étre complétement significatif, il serait important que les
revenus des ménages ruraux soient pris en compte sous la forme de
revenus par actif (ou pratiquement par membre du ménage de 15 a 54
ans). Pour tenir compte des différences de taux d’activité, il est aussi
possible de compter tous les plus de 8 ans et d’utiliser des coefficients
correcteurs comme cela se pratique dans de nombreuses enquétes, par
exemple une femme mariée égale 0,7 actif, les moins de 15 ans et les plus
de 54 ans sont comptés pour 0,5 actifs.

L’enquéte permanente permet en principe de disposer du nombre

d’actifs du ménage ainsi que de la main-d’oeuvre salariée éventuelle-
ment utilisée. Néanmoins, il est probablement plus difficile d’obtenir une
donnée d’une précision en rapport avec celle atteinte en mati€re de
ressources nettes. Il conviendrait ainsi de tester si I'amélioration du
résultat est fiable ou §’il ne convient pas de renoncer a cette différencia-
tion par actif. )

Il est clair que dans les zones cacaoyéres et caféieres, I'utilisation

de main-d’oeuvre salariée est importante, mais 'enquéte permanente ne ||

fournit pas d’indications sur le temps consacré par cette main-d’oeuvre.
On ne peut éventuellement le déterminer qu’indirectement au travers
des indications fournies sur la rémunération de cette main-d’oeuvre.

Un autre indicateur important de ’évolution technologique de la
production rurale (et donc des revenus futurs) pourrait €tre obtenu par
le suivi des dépenses de production; a ’état brut, leur signification est
toutefois entachée par I’évolution possible et fréquente des prix. Prises
en compte en quantité, il conviendrait de pouvoir rapporter les données
auxsuperficies cultivées. La difficulté provient de la complexification des
cultures bénéficiant de progres technologiques et donc d’intrants et de
dépenses de production. Les résultats agrégés sont la résultante d’in-
fluences diverses et leur signification est difficilement déchiffrable.
Toutefois, globalement, le rapport dépenses de production sur revenus
montre la technicité croissante et la dépendance croissante des producteurs
par rapport & I’économie d’ensemble du pays. Indirectement, il souligne
le mouvement de monétisation accrue de la vie des familles avec les
nombreuses conséquences sociales qui en découlent.

Un troisieéme indicateur est sans doute de plus en plus important
compte tenu de P’évolution rapide des techniques et de I'intégration de
’économie rurale dans ’économie monétaire. Il s’agit de la répartition
des revenus monétaires. Les écarts se creusent de plus en plus entre les
exploitations, entre les ménages d’'une méme région. On connait les
conséquences au nord du pays selon que les exploitants ont pu (ou voulu)
participer  la culture du coton ous’ils sont restés hors de cette évolution.
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Dans les zones forestiéres, compte tenu de la modernisation ou non des
plantations, des risques pris face & de nouvelles cultures, mais aussi en
fonction des possibilités d’écoulement facile ou non de produits vivriers
comme le plantain ou le mais, les écarts de revenus se sont creusés.

Il existait par ailleurs depuis de nombreuses années des différences
importantes entre les possibilités de revenu par téte au nord et dans le
sud du pays. Certaines régions ont ét€ colonisées et les nouveaux occu-
pants ont pu bénéficier de terres encore riches. Mais, par contre, le
gouvernement a cherché au long des années a rendre possible un certain
rééquilibrage des revenus entre les régions.

Pour toutes ces raisons, il semble particulierement intéressant de
tenter de suivre tres régulicrement I’évolution :

* a) des revenus agro-pastoraux moyens d’une région a l'autre,

b) de la concentration des revenus agro-pastoraux a I'intérieur de

chaquerégion;soité-partirdecourbesde-Gini; soit en suivantseulement
la proportion des revenus totaux revenant aux 30 pour cent les plus
pauvres.

Pour établir ce type d’indicateur, il est sans doute possible d’utili-
ser les statistiques sectorielles de I'agriculture tout en appliquant des
coefficients d’ajustements établis a partir des informations plus fines qui
pourront étre obtenues par sondage (par exemple, dans le cadre de
Penquéte permanente sielle est poursuivie).— .. S

D’une fagon générale, I'approche des revenus ruraux pose en
permanence le probléeme de I'estimation des “revenus” correspondant a
I’auto-consommation, en particulier dans les zones encore marquées par
I'économie de subsistance. Ce type d’économie a certes fortement régressé,
mais demeure une partimportante de lasituation de nombreux ménages.
Toutefois, pour le calcul d’indicateurs et notamment pour suivre des
évolutions, il semble que la méthode classique d’estimation par référence
aux prix du marché, et surtout la stabilité des méthodes de calcul
retenues, permettent d’obtenir des informations interprétables dans
'optique de I'identification des groupes défavorisés, des zones a risque.
Au moment de la mise au point de Iindicateur, il est toujours utile de
comparer les revenus estimés avec les dépenses identifiées lors d’en-
quétes budget-consommation; en effet pour les revenus faibles ou moyens,
il est raisonnable de faire I’hypothése que le niveau réel des revenus est
proche de celui des dépenses dans le cadre d’une année. Un niveau tres
supérieur de dépenses par rapport aux revenus estimés devrait alors
conduire & réviser l'estimation.

B. Les revenus urbains

Les revenus salariaux sont relativement bien connus, trimestre
par trimestre, au travers des diverses déclarations que les employeurs
sont tenus de faire. L’indicateur utile est, pour cette catégorie de revenus
comme pour les autres, celui qui permet d’apprécier Pévolution de ces
revenus par rapport au coiit de la vie (puisqu’il existe un indice des prix




valable et biensuivi) on peut également procéder par comparaison entre
le niveau de revenus et le colit moyen d’un bien particuliérement sensible
en matiére de satisfaction des besoins essentiels (logement ou la céréale
de base par exemple).

Mais pour les revenus salariaux, un indicateur est plus important :
c’est celui qui témoigne de la répartition des revenus. Il s’agit 12 d’un
indicateur classique, en particulier sous la forme des niveaux de revenus
pour les déciles les moins favorisés ou bien sous celle durapport entre les
salaires les plus élevés et les salaires les plus faibles.

Il est également possible dans le cas de la Cate d’Ivoire d’utiliser
comme indicateur la proportion de salariés payés au SMIG (salaire
minimum interprofessionnel garanti), puisque celui-ci existe 1également
et qu’il peut donc fournir une référence.

Pour les salariés des exploitations et des organiSmes travaillant
dans le secteur agro-pastoral, la référence peut alors étre le SMAG

(salaire minimum agricole garanti). Toutefois ce dernier élément refldte
sans doute nettement moins bien les rémunérations réelles compte tenu
de la fréquence élevée des avantages en nature pergus par ce type de
main-d’oeuvre.

Pourtant, en milieu urbain, on ne peut oublier qu’une part impor-
tante des actifs relévent non pas du secteur salarié moderne mais du

secteur dit informel ou non structuré. Beaucoup sont des travailleurs

indépendants mais nombreux sont aussi ceux qui travaillent pour des
patrons, toutefois leur statut est imprécis: en effet, certains touchent
pour P'essentiel un salaire comme dans le secteur moderne, par contre
d’autres ouvriers ou employés touchent pour partie un salaire et pour
partie une rémunération directe des clients, certaines tiches étant effec-
tuées pour leur propre compte. Il y a surtout que 'on compte dans ce
secteur de nombreux travailleurs déclarés apprentis ou aides-familiaux.
Ceux-ci ne touchent pas de salaires mais des rétributions variables et
aléatoires. Ils ne peuvent étre ainsi pris en compte valablement.

Seuls donc les patrons et les ouvriers ou employés salariés pour-
raient €tre suivis sur le plan revenus. Mais on doit aussi prendre en
compte une seconde difficulté. Les rémunérations pergues ne sont pas
déclarées, hormis dans le cadre d’enquétes spécifiques menées parfois.
Jusqu’a récemment, la Céte d’Ivoire n’avait pas encore réalisé d’enquéte
sur le secteur non structuré. Celles envisagées  partir de 1983 n’ont pas
€t€ menées a bien. La seule possiblité restera donc d’utiliser 'enquéte
permanente dans les ménages ensachant toutefois que I'échantillon sera
trop restreint pour rendre compte des revenus des ménages travaillant
dans le secteur non structuré, tout au moins pour pouvoir faire des
analyses plus fines distinguant entre divers sous-secteurs.

Cela reste un probléme important, dans la mesure oi1 les condi-
tions de vie et de rémunération sont trés variables a Pintérieur du secteur
non structuré, et qu’il serait important de pouvoir suivre de prés ce qui se
passe dans les sous-secteurs les plus défavorisés.
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9. L’APPROCHE DES DEPENSES

Comme pour les revenus, il est indispensable d’envisager séparément
les zones rurales et les zones urbaines. Par ailleurs, il est important de
pouvoir observer les différences qui apparaissent en fonction des reve-
nus.

La premiére catégorie d’indicateurs utiles dans ce domaine vise &
caractériser et a suivre ’évolution de la satisfaction des besoins essen-
tiels, en particulier les besoins alimentaires, et les besoins de progres
social (éducation, santé, habitat).

A.  Le poids des dépenses alimentaires sur les revenus

Le premier indicateur asuivre est sans doute le poids des dépenses
alimentaires dans les revenus. Toute indication moyenne n’aurait pasde
sens dans la perspective d’une politique de développement social. Il est
donc nécessaire de pouvoir calculer ces pourcentages, soit par tranche de

revenu-annuel-desménages;soit-par-déciles-en-commengant parles plus
démunis. Le calcul doit bien entendu étre effectué sur une base par
habitant pour pouvoir donner lieu a une juste interprétation.

Jusqu'a maintenant on ne disposait pour construire un tel
indicateur que des renseignements fournis par les enquétes budget-
consommation, en particulier celle de 1979. Celle-ci a apporté des infor-
mations précieuses, mais, par définition, elle ne permettait pas de suivre

1 les-évolutions. ultérieures. Par contre, son échantillonnage a permis de

faire apparaitre les situations spécifiques des villes secondaires par
rapport a Abidjan et de distinguer plusieurs cas caractéristiques des
zones rurales, en particulier, le nord, la zone est et la zone centre-ouest,
ainsi que la zone sud proche d’Abidjan.

Les données recueillies permettaient en principe de prendre en
compte 'autoconsommation dans les calculs, de fagon a éviter les biais
importants qui auraient pu étre introduits, en particulier dans le cas des
centres secondaires ol la proximité rurale permet de maintenir une
autoconsommation élevée méme en ville.

L’enquéte menée en 1985 par la Banque mondiale et la Direction
nationale de la statistique sur la mesure des niveaux de vie (LSMS) a
fourni des éléments de méme nature permettant donc une actualisation
des phénomenes. Cette enquéte a non seulement pris en compte les
dépenses monétaires et I'autoconsommation mais aussi la valeur de
I’alimentation prise hors du foyer, élément devenu important dans des
villes de grande dimension comme Abidjan notamment.

Il faut espérer que 'enquéte permanente dans les ménages per-
mettra de poursuivre P'observation dans des conditions de comparabilité
acceptables. Elle permettrait en effet de procéder & une observation au
moins tous les deux ans (compte tenu des délais de traitement des
informations) et de repérer les éventuelles aggravations de situation
sous la forme d’augmentations de la part des dépenses alimentaires dans
les dépenses moyennes totales par habitant. Cette aggravation peut pro-
venir de deux causes: soit le renchérissement des dépenses alimentaires




par suite de Pinflation alors que les revenus restent stables ou en plus
faible progression, les dépenses alimentaires relativement incompres-
sibles pour les revenus les plus modestes pésent alors d’un poids plus
lourd (cf. laloi de Engels); soit, les revenus baissant, les dépenses totales
par téte baissent également, faisant baisser la valeur moyenne par décile.
Dans ces conditions, comme conformément & la loi de Engels, la part des
dépenses alimentaires augmente quand le niveau de dépenses totales par
téte diminue, on constate automatiquement une élévation de la part des
dépenses alimentaires, en particulier pour les déciles intermédiaires.

Répartition de la consommation totale par déciles
de niveau de vie (valeurs ajustées)
Décile Dépenses annuelles Pourcentage des Part des dépenses
moyennes par téte dépenses totales alimentaires dans
S -(en J—OOO—CEA)— ———en-Cbte d'lveire les déywl 1SES
totales de chaque
décile
1 69,5 1,98 0,711
2 114,5 3,26 0,660
3 154,0 4,39 0,659
4 189,0 - 5,39 0,622
5 227,0 6,47 0,596
6 2714 7,73 0,591
7 334,3 9,53 0569
8 4154 11,847 0,499
9 556,9 . 15,87 0,478
10 1177,0 33,85 0,352
Toute la
Céte d’Ivoire 350,9 100,00 0,489

L’indicateur peut étre interprété de fagon plus fine en rappro-
chant ces données de ce qu’on connait sur la répartition de la population
de chaque décile selon les régions, la nationalité oul’ethnie, 'occupation
du chef de ménage, voire son niveau d’éducation (cf. les travaux du
LSMS).

Dans les zones rurales, il est en outre intéressant de suivre ’évo-
lution de la part d’autoconsommation dans I'alimentation. Les mémes
sources sont utilisables i cet effet.

* L’information clé qui en ressort est la sensibilité croissante (ou
non) de la satisfaction des besoins alimentaires des ménages ruraux alors
méme que leurs revenus sont également ou 3 nouveau soumis A des
perturbations sensibles. On constate, en effet, dans certaines zones, que
les €quilibres de production choisis par de nombreux exploitants ont fait
stagner ou régresser la part consacrée aux cultures alimentaires alors
méme que le nombre de personnes A nourrir augmentait; plus net est
encore le développement des opérations de vente et de rachats des
mémes produits par les familles selon les périodes de 'année, cela dans
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le but de disposer de moyens monétaires jugés indispensables acertaines
dates. Ilen résulte une dépendance accrue vis-a-vis du marché monétaire
et des fluctuations sur les prix. Il n’est pas pour autant assuré que
Porganisation des approvisionnements soit équilibrée et bien répartie.

B.  Les dépenses de progrés social

Les principales de ces dépenses sont pour la majeure partie des
ménages :

a) les dépenses d’éducation,
b) les dépenses de santé,
c) les dépenses d’habitat.

L’ensemble de ces dépenses ont la particularité (dans des propor-
tions variables certes) d’étre assurées par plusieurs sources, en particu-
lier I'Etat (et/ou les collectivités locales) d’une part, les familles d’autre
part-Leur-interprétation-est-en-outre compliquée par le fait que: ..

a) pour Péducation, ces dépenses (par éléve) varient considéra-
blement selon le niveau d’éducation depuis 'enseignement primaire ou
elles demeurent souvent modestes, jusqu’a I'enseignement supérieur ou
elles atteignent des niveaux tres élevés;

b) pour la santé, les dépenses par malade sont sans commune
mesure entre celles engagées dans le cadre d’un dispensaire et celles
engagées dans un hopital;~— T :

¢) enfin, pour Phabitat, on reléve également des différences con-
sidérables de cofit par habitant selon le niveau d’aménagement et d’in-
frastructures dans les zones considérées.

A ce stade, on ne s’intéressera qu'aux dépenses des ménages, les
autres étant traitées dans les paragraphes correspondants (voir "éducation”,
"santé", etc.).

a) Les dépenses d’éducation des ménages sont saisies de fagcon
détaillée dans les enquétes budget-consommation. Il peut €tre utile de
suivre réguliérement le rapport des dépenses d’éducation dans 'ensemble
des dépenses de la famille, mais seul un échantillon relativement impor-
tant et évolutif peut gommer les biais introduits par le vieillissement des
enfants du ménage interrogé avec 'augmentation des dépenses dies au
passage & des cycles plus coliteux. Néanmoins, une augmentation con-
tinue de cette part est susceptible de signifier la part croissante des colits
d’éducation prise en charge par les familles par rapport a celle qui est
directement assumée par la puissance publique.

b) Les dépenses de santé sont plus faciles a interpréter. Le suivide
la part des dépenses totales du ménage consacrées a la santé selon les
déciles de dépenses totales marque clairement le niveau de satisfaction
des besoins qui peut étre obtenu, d’autant que les populations les plus
défavorisées sont par nature plus exposées, compte tenu des mauvaises
conditions d’hygiéne et de la moindre formation dont elles bénéficient.




Dans la population salariée, I'indicateur doit toutefois étre manié
avec précaution, dans la mesure oii une part importante des entreprises
et des administrations pratiquent encore la prise en charge directe ou le
remboursement de certains frais de santé.

c) Les dépenses d’amélioration de Phabitat peuvent étre con-
sidérées comme un bon indicateur du niveau de vie dans la mesure ol
elles sont particuli¢rement élastiques. Autant les dépenses de base pour
le logement (loyers ou remboursement d’un emprunt pour 'acquisition
du logement) évoluent indépendamment de la décision directe des
ménages, autant les améliorations (acquisition de biens durables, de
meubles, d’équipements de la cuisine; adjonction de branchements élec-
triques, d’eau, de téléphone; aménagement d’une douche, d’une latrine)
sont le fruits de décisions exclusives du ménage, tout au moins en milieu
urbain. '

Néanmoins, T'interprétation des informations disponibles n’est

pasaussi évidentequ’ily paraitaupremierabord: En effet, dans denom-
breuses zones, les dépenses d’amélioration de I’habitat ne reflétent pas
seulement la demande solvable mais tout autant I'offre; une stagnation
des dépenses dans ce domaine peut souvent étre le signe de la saturation
du réseau €lectrique, du retard pris dans la réalisation d’'une adduction
d’eau, etc. .

1. REMARQUES GENERALES

L’examen des évolutions enregistrées dans les derniéres années
invite a la prudence et au réalisme.

En premier liey, il est nécessaire de reconnaitre que :

a) deséléments importants des statistiques réguliérement tenues
par l'une ou l'autre des structures responsables ne bénéficient plus
depuis quelques années de la méme régularité; certains méme ne sont
plus assurés (cf., par exemple, les enquétes quinquennales sur 'emploi,
les enquétes fines sur les besoins de formation, etc.);

b) les difficultés déja identifiées depuis de nombreuses années
sont toujours présentes et n’ont guére connu de début de solutions;

c) les pans nouveaux d’informations qui étaient en préparation,
voire en testage il y a quelques années, n’ont pas débouché sur des
processus réguliers ou permanents. C’est en partie le cas pour deux
domaines trés importants sur le plan social et économique du pays, 2
savoir le milieu rural et le secteur non structuré urbain.

Il avait été mis au point et testé durant deux ou trois ans un
nouveau systéme permanent de statistiques agricoles avec traitement
informatique rapide permettant de suivre I'évolution des paramétres
sensibles entre deux recensements agricoles décennaux. Ce systéme
devait permettre (outre des données sur la production et divers aspects

Problémes et

| perspectives des

informations
disponibles
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techniques ou économiques) de suivre des points tels que les migrations,
la participation a des groupements, les tauxd’activité dela maind’oeuvre,
les statuts des travailleurs, etc. Ce systéme a finalement été abandonné
et on est revenu au systéme ancien dont on connait les biais dans tous les
pays. L’enquéte permanente dans les ménages est censée fournir les
informations souhaitées en plus des statistiques sectorielles.

Pour le secteur non structuré urbain, une volonté s’était affirmée
vers 1983/84 pour combler le vide quasi intégral d’informations dans ce
secteur (qu'il s’agisse d’activité, de revenus, ou de formation).

Un plan d’approche avait été adopté comprenant, en résumé:

* le recensement des unités de production du secteur,

* la création en conséquence d’un fichier tenu a jour par une
" Chambre des Métiers revivifi€e,

* la réalisation progressive d’enquétes par métier,
- * la réalisation périodique d’enquétes 1égéres de suivi pour
enregistrer les évolutions des parameétres principaux.

Ce plan de travail n’a pratiquement pas €t€ mis en application |
hormis quelques éléments réalisés mais non suivis, donc rapidement
obsoletes.

d) les seuls pans dynamiques en matiere d’informations pour le
développement social correspondent a des “projets spécifiques” d’en-
= - e quétes etfou d’études sur financements extérieurs.

Ce fut le cas pour les projections de population, pour 'enquéte
budget-consommation de 1979, pour le nouveau recensement, pour
'enquéte permanente dans les ménages. Toutes ces opérations d’en-
quétes ont bénéficié de I'appui soit du FNUAP, soit de la Banque
mondiale.

L’enquéte permanente dans les ménages constitue en particulier
un élément central qui conditionne une trés grande partie des indi-
cateurs sociaux dont on peut envisager la mise en oeuvre. C’est a la fois
AR une force, dans la mesure ot cela permet de concentrer les efforts sur un
kTR petit nombre de canaux d’informations; ¢’est tout autant une faiblesse,
1 dans la mesure ol un grand nombre d’indicateurs dépendent de laqualité
ol de cette opération.

e Or, par définition, ces opérations ont une certaine fragilité quant
3 leur pérennité. Si le personnel impliqué y a acquis une formation
indéniable qui est un atout pour l'avenir, par contre les ressources
matérielles et financiéres n’ont aucune assise dans les budgets nationaux.

Tl convient seulement d’espérer que les services de lastatistique du
pays auront les moyens de poursuivre cette enquéte au delade la période
de prise en charge par la Banque mondiale. En effet, le nombre de
questions posées, la finesse des observations recherchées, entrainent
nécessairement un cofit non négligeable et une stabilité du personnel
d’enquéte si'on souhaite conserver une bonne qualité de réponses et de
résultats. Le systéme repose aussi en partie sur un matériel relativement
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sophistiqué et décentralisé dont la maintenance devra pouvoir étre
régulierement assurée.

Dans ces conditions, I'approche proposée et mise en oeuvre dans
le cadre du Programme PADEM des Nations Unies reprend toute son
actualité a condition toutefois d’étre envisagée sous l'angle d’'une en-
quéte permanente 1égere a passage annuel.

2.  LES INSUFFISANCES DE DONNEES CONCERNANT
CERTAINS INDICATEURS SOCIAUX
FONDAMENTAUX

L’analyse qui a été€ esquissée dans la premicre partie a fait apparaitre,

certes, des possibilités immédiates d’établissement et de suivi de certains |

indicateurs; par contre, elle a conduit également a identifier des zones
d’ombre, des aspects ou des groupes pour lesquels il est quasiment
impossible, en I'état actuel des choses, de construire des indicateurs

valables. Il est intéressant de résumer certains des points les plus impor-
tants a ce sujet.

a) L’approche du milieu rural est trop agrégée pour rendre
compte des réalités. La difficulté principale vient du fait que les données
disponibles ne permettent pas d’apprécier la signification réelle des faits
constatés. Par exemple, il est rare de trouver des informations différen-
ciées en fonction des surfaces disponibles par actif.

De méme, les informations sont trop exclusivement fournies par

exploitation, comme si cette entité représentait réellement quelque
chose. Or, dans le contexte social tant de la forét que de la savane,
I'exploitation est en grande partie une abstraction statistique; certes
Iensemble des actifs travaillent en commun et tirent des avantages en
commun d’une partie des superficies et des productions, mais ces mémes
actifs exploitent également 2 titre individuel d’autres terres, réalisent a
leur seul profit d’autres productions. Rien ne permet de supposer que la
productivité, les niveaux de revenus, les choix techniques, soient iden-
tiques entre les zones travaillées en commun et celles travaillées a titre
personnel. Les revenus moyens par actif obtenus par agrégation de
I'ensemble des productions effectuées sur 'exploitation globale est
finalement une moyenne d’éléments hétéroclites.

b) La connaissance trés imparfaite des situations de formation.
La grande précision des statistiques scolaires et la trés grande homogénéité
dessources dans ce domaine, font abusivement penser que le domaine de
la formation est bien maitrisé et que 'on pourrait en dégager les indicateurs
les plus appropriés sans grandes difficultés. La situation est loin d’étre
aussi satisfaisante, car on ne maitrise par ces biais qu’une fraction de la
formation qui peut rendre compte du développement social et des
perspectives d’avenir en la matiére.

Au contraire, I'essentiel, c’est-a-dire I'évolution des qualifications
dans P'agriculture et dans ’artisanat urbain, est presqu’entiérement hors
du champ d’observation.
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c) Les niveaux dactivité et de revenus dans le secteur non mo-
derne, notamment urbain, demeurent flous, en particulier pourlamasse
importante des aides-familiaux et des apprentis, c’est-a-dire pour une
grande part des femmes et des jeunes.

Des éléments épars existent. Les enquétes récentes apportent
quelques éléments importants mais partiels. Une réflexion systématique
reste & opérer.

3. LES CIRCUITS DES INFORMATIONS EXISTANTES ET
LES PROBLEMES DE COMMUNICATION

Le systéme d’information existant en matiére statistique présente
les limites classiques dans les pays francophones du continent. Si les
données démographiques et celles concernant les prixet le niveau de vie
sont traditionnellement assurées par la structure nationale chargée des

statistiques, par contre les autres informationsintéressantle-développe-
ment social sont rassemblées et traitées dans un cadre étroitement
sectoriel: ce qui regarde la santé dépend du Ministére dela santé, ce qui
regarde I'enseignement général est du ressort du Ministeére de I'’éduca-
tion nationale, ce qui touche a 'enseignement technique et profession-
nel est assuré par 'Office national de la formation professionnelle
(ONFP); les informations sur I’emploi ont des origines différentes selon

|| qu’il s’agit des données annuelles tenues par POMOCI et des enquétes

quinquennales mises en oeuvre par FONFP. Tout ce qui concerne le
développement rural est en principe 'objet des investigations du Minis-
tére de Pagriculture et du développement rural. Pour les revenus et les
niveaux de vie, dans la réalité, les responsabilités sont tres dispersées
(Ministere de I'agriculture, Ministére du travail et de 'emploi, Ministere
de 1a fonction publique et Ministére des finances, Centrale des bilans,
etc.).

La dispersion des travaux pour les informations courantes est
aggravée par Pimportance relative des informations rassemblées et con-
servées par les sociétés de développement, les projets, les institutions
spécialisées. Toutes ces structures font des études, assurent le suivi des
résultats de leur action, pour leurs propres besoins. Or, compte tenu de
la relative faiblesse des moyens disponibles dans les services centraux de
statistiques, la part relative des informations des institutions spécialisées
de développement est devenu presqu’égale a celle des services réguliers.

Cette situation d’ensemble engendre plusieurs catégories de
probleémes:

a) Les informations disponibles sont rassemblées et traitées selon
des méthodologies non concertées; les combinaisons d’informations
provenant de sources différentes sont hasardeuses dans de nombreux
cas;

b) Les échanges dinformations sont peu spontanés. Certes, chaque
service émetteur fournit sur demande les renseignements dontildispose,
mais une fois seulement qu’ils sont publiés et sans qu’il soit réellement




possible de “négocier” des traitements complémentaires ou des
variantes dans les tableaux, dans les niveaux d’agrégation. L’expérience
permet méme de remarquer que la plupart des sources d’informations
ignorent pour I'essentiel celles qui sont disponibles auprés d’autres
structures et n’ont pas consacré de temps d’analyse pour estimer ce
qu’elles pourraient en tirer pour leurs propres besoins.

Il a bien été mis en place au début des années 80 un Comité
national de la statistique constitué de sept commissions (population,
appareil de production, conditions de vie des ménages, nomenclatures,
monnaie, finances et harmonisation comptable). Ce comité avait eu
parmi ses premiéres priorités I'instauration d’un comité de coordination
des enquétes ainsi que la mise au point d’une politique de centralisation
de Ia diffusion des statistiques.

Il semble que beaucoup reste  faire dans ces deux domaines; mais
les problémes les plus sérieux sont sans doute situés dans la définition

méme des informations a rassembler. Cette étape souffre de deux
défauts majeurs :

a) La plus grande part des informations actuellement rassemblées
découlent d’habitudes prises alors méme que ’on a oublié a quels besoins
elles étaient censées répondre. Or ces besoins ont pour partie changé;
I'expérience a montré que certaines informations n’étaient pas fiables et
qu’elles étaient ainsi inexploitables, pourtant on continue a les rassem-
bler sans-distinctions. Les-exemples les plus typiques-sont sans doute les
recensements administratifs d’'une part, les déclarations annuelles de
main-d’oeuvre d’autre part.

b) De toute fagon, les informations rassemblées, méme utiles,
n’ont pas été définies en concertation entre les utilisateurs potentiels.
Les partenaires sociaux, les différentes catégories de décideurs, n’ont
que rarement été€ invités a préciser quelles informations. finales ils
souhaitent. Dans ces conditions, les questions posées, les informations
rassemblées, les traitements opérés, ne découlent que de la réflexion du
producteur de 'information, or la plupart des producteurs spécialisés ne
peuvent avoir qu’une vision théorique de utilité des informations qu’ils
rassemblent. Cela a notamment pour conséquence de préférer toujours
un grand nombre d’informations trés détaillées (afin de minimiser le
risque d’avoir oublier quelque chose d’essentiel) et de tout mettre sur le

méme plan.

La Cobte d’Ivoire est dans une position relativement privilégiée
pour mettre au point et suivre un ensemble cohérent d’indicateurs
sociaux. En effet le pays dispose :

a) d’informations déja relativement nombreuses au travers de
processus bien r6dés pour la plupart;

b) de personnel non seulement formé, mais aussi expérimenté,

Perspectives
pour I’avenir
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dans le cadre de différents programmes d’enquétes menées depuis de
nombreuses années.

Néanmoins, pour aboutir a mettre au point et & suivre régulicre-
ment un ensemble cohérent et opérationnel d’indicateurs sociaux, cer-
taines étapes, certaines mesures paraissent indispensables.

1. DEFINIR EN COMMUN DES PRIORITES

Le nombre d’indicateurs sociaux théoriquement possibles a éla-
borer est trés élevé en Cote d’Ivoire, comme ailleurs. Par contre, il est
tout aussi probable qu’un trop grand nombre serait mal suivi et mal
utilisé. Les réflexions qui précédent suggérent différents points impor-
tants mais, parmi eux, tous n’ont pasle méme degré d’intérét a court ou
moyen ou long terme.

Dans ces conditions, le réalisme voudrait que les différents par-

tenairesso c—i—aux~publiesetprivéssuscepiibles_diuiilisg@'@@@ﬂtgg tels
indicateurs se réunissent et réfléchissent en commun, trés pratiquement,
a leurs besoins et aux possibilités réalistes de les satisfaire en la matiere.
Ils pourraient en particulier :

. a)tenter @’aboutir  une liste de priorités de themes ou problemes
ou facteurs de développement social pour lesquels devraient étre €la-
borés et suivis un nombre limité d’indicateurs en rapport avec les moyens

susceptibles. d’étre mis en oeuvre pour les calculer et les publier régu-

lierement;

b) procéder pour chaque domaine déclaré prioritaire a une ana-
lyse critique, sur la base de cas pratiques, des indicateurs déja existants ou
envisageables afin de s’entendre :

* sur les informations 2 utiliser,
* sur la valeur et les limites des interprétations susceptibles d’étre
opérées a partir de ces indicateurs;

c) arréter en conséquence une liste techniquement détaillée des
indicateurs & mettre en oeuvre.

3.  AMELIORER LES CONDITIONS D’ELABORATION, DE
SUIVI ET DE PUBLICATION

Pour de nombreux indicateurs, les informations utilisées sont
issues de plusieurs sources impliquant plusieurs acteurs, plusieurs struc-
tures publiques et privées. Enoutre, dans la plupart des cas, I'analyse des
résultats suppose la collaboration de deux ou plus des partenaires so-
ciaux qui connaissent en profondeur les réalités du développement
social. '

Il serait ainsi particuliérement utile que le méme groupe commun
cité au point précédent tente d’étudier, pour chacun des indicateurs, les
possibilités:

* d’améliorer les conditions de rassemblement et traitement des

informations et la fiabilité des informations recueillies,




* d’harmoniser les dates et périodicités des informations a croiser,
* d’optimiser les échantillons,

* d’éliminer les doubles emplois,

* d’étudier les possibilités les plus simples et les moins onéreuses
d’effectuer des compléments d’informations dans le cadre des
processus existants afin d’améliorer les possibilités d’élaboration
des indicateurs,

* de répartir clairement les tiches afin de favoriser la publication
rapide des indicateurs,

* de mettre au point un systéme pour les échanges d’informations
et pour la publication des indicateurs a période fixe et dans les
meilleurs délais aupres d’un large spectre d’utilisateurs intéressés
par le développement social.

3. ENTREPRENDRE LES RECHERCHES POUR DISPOSER
DES INFORMATIONS EN VUE DE L’ELABORATION
 IPINDICATEURS SOCIAUX NOUVEAUX
Certains domaines ont été soulignés comme particuliérement mal
connus et dans ces conditions peu susceptibles, malgré leur importance
dans le développement social, d’étre suivis par le biais d’indicateurs. 11
s’agit, en particulier :

* de I'activité des aides-familiaux et des apprentis,

~ * du secteur dit non structuré en milieu urbain, .
* des formations non scolaires, tant en milieu rural qu’en milieu
urbain.

Ces différents points pourraient utilement donner lieu 4 une
analyse approfondie des matériaux disponibles, des responsabilités des
partenaires sociaux a leur sujet et, partant, des possibilités de créer des
flux d’informations simples mais réguliéres.

L’enquéte permanente dans les ménages, si elle est poursuivie, est
susceptible de fournir I'une des bases moyennant la mise en oeuvre de
compléments appropriés. Ces travaux pourraient étre 'occasion de redy-
namiser le comité de coordination des enquétes déja créé mais dont
Iactivité ne semble pas suffisament réguliere. Ce comité pourrait égale-
ment se pencher avec profit sur 'examen des conditions techniques et
matérielles ou financiéres pour garantir la pérénnité des travaux statis-
tiques et des publications intéressant directement les indicateurs so-
ciaux.

L’objectif est important, et le besoin de coordination est reconnu
tant par les producteurs d’informations que par les utilisateurs. Certes,
I'expérience montre que ce type de structure est voué a ’échec pour
plusieurs raisons et en particulier les suivantes :

a) Les comités ne disposent pas de réels pouvoirs. Leur activité
dépend quasi totalement du souci manifesté par les structures membres
prises individuellement de soumettre leurs projets a cette coordination.
Le comité n’a pas de pouvoir d’initiative clairement défini. Tout au plus
peut-il suggérer.
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L’organisation générale des moyens humains, matériels et finan-
ciers nécessaires  la mise en oeuvre de Pactivité statistique demeure
segmentée ; ces moyens restent propres a chaque structure membre qui
préfére toujours en conserver la maitrise totale. En outre, la coordina-
tion pratique est difficile entre des structures dont les ressources de
toutes natures sont déséquilibrées, compte tenu des traditions adminis-
tratives et budgétaires.

1l est enfin particﬁliérement délicat de coordonner des projets
statistiques déja élaborés, programmés par les différents partenaires
pour des périodes souvent différentes.

b) La constitution de ces comités ne permet pas la continuité. Ces
instances sont en général constituées par des structures productrices et/
ou utilisatrices d’information. Celles-ci désignent donc normalement
pour assister aux réunions une personne en fonction de sa capacité a
représenter, voire a engager, la structure et non pas en fonction de sa

compétence techniqueoudesonengagemerit effectif dansleprogramme
statistique. Ces représentants changent ainsi fréquemment et manifestent
prioritairement le souci de préserver les intéréts de la structure qu’ils
représentent.

. Pourtant des coordinations réelles sont possibles. Les exemples
vécus de coordination effective font apparaitre quelques points impor-

tants :

* la coordination s’est opérée au sein de groupes informels constitués
spécifiquement pour chaque opération statistique, a linitiative
d’une des structures intéressées,

*]e groupe s’est constitué deés le départ, avant méme la conception
détaillée de I'opération,

* le groupe est composé de professionnels qui participent ensemble
aux tiches de conception et de mise en oeuvre par exemple d’'une
enquéte. La mobilisation des moyens humains et matériels s’opere
en fonction d’un projet concret et sur la base de propositions qui
ont pu prendre en compte les spécificités qualitatives et quantitatives
des ressources de chacune des structures intéressées.

La répétition de telles coopérations entre structures et cadres
professionnels permet d’élargir le champ des collaborations car I'expé-
rience du travail ensemble a permis de modifier en profondeur les habi-
tudes.

L’adoption detelles démarches estlargement facilitée car ellesne
supposent aucune décision générale et de longue durée susceptible de
révéler des conflits de pouvoir et d’intéréts. Les seules décisions a
prendre sont ponctuelles et ne préjugent pas de I'avenir.

La réalisation des enquétes emploi au Burkina Faso entre 1975 et
1985 illustre bien Iintérét de cette méthode, les enquétes ayant été
congues et mises en oeuvre en commun par des cadres de I’Office de la
promotion de Pemploi, de la Planification de ’éducation et de la Direc-
tion de l'industrie.




En Cote d’Ivoire, la réalisation des enquétes emploi et formation,
la préparation d’une éventuelle enquéte sur le secteur informel ont pour
partie réussi de telles associations méme si les grandes différences en
maticre d’organisation et de moyens ont toujours maintenu certaines
difficultés dans le développement de ces coopérations.

La Céte d’Ivoire a non seulement un grand besoin de disposer
d’indicateurs sociaux mais aussi des moyens de les élaborer, de les suivre
et de s’en servir.

Cela suppose quelques options claires :

a) Choisir d’élaborer €t de suivre un petit nombre d’indicateurs
bien hiérarchisés, trés simples. Ces indicateurs auront été choisis pour

.leur capacité 3 alerter, a faire apparaitre Uexistence de problémes ou de.

potentialités, a souligner les zones ou les groupes en difficultés.

Pour ceux-1a, il sera toujours possible d’entreprendre, s’ily a lieu,
des études approfondies pour mieux cerner la réalité signalée, pour
comprendre lasignification des phénoménes enregistrés. Quelle que soit
la précision et la qualité d’un indicateur, il reste presque toujours des
ambiguités possibles dans I’analyse, I'interprétation des signaux; les in-
formations et analyses complémentaires sont, en tout état de cause, in-
dispensables. Il est, dans ces conditions, plus efficace et moins cofiteuxde
simplifier le calcul des indicateurs, leur interprétation collective et de
pouvoir ainsi mettre en oeuvre rapidement les travaux complémentaires
a chaque fois que cela parait indispensable.

b) Définir les priorités en fonction des utilisateurs de ces indi-
cateurs. Par nature, un indicateur est établi pour interroger les décideurs
publics ou privés, pour notamment aider les planificateurs a repérer les
€léments caractéristiques tout au long de leur démarche :

* lors de 'identification des potentialités et des problemes,

* lors de la définition des objectifs,

* lors de la répartition des ressources,

* lors de I’établissement des cohérences entre les différents choix,
* Jors du suivi d’exécution des plans et programmes et des ajustements.

c) Mener en commun, entre partenaires intéressés, ce travail dif-
ficile mais particuliérement utile, an milieu des difficultés.

Conclusion
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NOTE ANNEXE

A PROPOS DES NOMENCLATURES

Les nomenclatures actuellement disponibles posent certains
problémes délicats. Sila nomenclature internationale des activités écon-
omiques est suffisamment souple pour s’adapter a la plupart des situ-
ations, les nomenclatures de métiers/professions et les nomenclatures de
formation sont mal adaptées tandis que les distinctions entre zones
rurales et urbaines sont particulierement changeantes.

Les nomenclatures de métiers et professions sont en particulier
utilis€ées pour traiter de I’activité des ressources humaines et de leurs

- revenus ou de leurs dépenses. Or deux problemes apparaissent actuel-

lement mal résolus :

a) Dans de nombreux cas, on constate que les informations statis-
tiques sont présentées en classant les actifs selon des catégories trés
agrégées ousans signification claire et appropriée. C’est le cas lorsque les
actifs sont groupés en fonction de leur appartenance & un des trois grands
secteurs économiques (primaire, secondaire et tertiaire) ou par niveau
de qualification (cadres-supérieurs, cadres moyens; ouvriers qualifiés;
manoeuvres, etc.) ou selon la catégorie socio-professionnelle (salarié,
travailleur indépendant, ménagére, etc.).

Ces classifications aboutissent a méler dans les mémes groupes des
actifs aux situations trés hétérogeénes puisque, par exemple,un chef d’ex-
ploitation agricole familiale est tout autant un travailleur indépendant
qu'un avocat ou un médecin non fonctionnaire. Les niveaux de qualification
sont quant a eux largement imprécis, en particulier pour classer les actifs
non salariés.On doit aussi rappeler combien la classification en ménagéres
de nombreuses femmes réellement actives n’a pas encore trouvé de
solution satisfaisante.

b) L'utilisation de véritables nomenclatures des professions se

heurte & un autre type de difficultés. En effet, la plupart, et notamment
'ancienne Classification internationale type des professions (CITP) ne
permettent pas de faire apparaitre clairement les situations réelles d’une
part importante des actifs des pays faiblement industrialisés.

Deux exemples sont particulierement significatifs :

* Les activités rurales du secteur primaire ne peuvent étre saisies
qu’en distinguant les agriculteurs, les éleveurs, les pécheurs et les tra-
vailleurs forestiers. Or cela laisse échapper les différences importantes
apparues en mati¢re socio-économique entre les agriculteurs des
exploitations traditionnelles et ceux utilisant des technologies évoluées,
entre ceux se consacrant a des productions semi-spécialisées de produits
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commercialisables et ceux se consacrant surtout a Pauto-suffisance
alimentaire, entre ceux pratiquant une culture en sec dans les régions de
savane et ceux se consacrant principalement a des cultures irriguées ou
a des cultures arbustives en zones forestieres.

De la méme facon, les nomenclatures actuelles ne permettent pas
réellement de distinguer les éleveurs de gros bétail transhumant et ceux
pratiquant le petit élevage ou I'aviculture ou I’élevage du gros bétail en
stabulation ou ranch. On pourrait continuer la présentation de cas
similaires pour les pécheurs (en mer? ou en eau douce? avec méthodes
traditionnelles ou avec des matériels modernes?) comme pour 'exploi-
tation des foréts.

* 1 es activités exercées dans le cadre de micro-unités, notamment
au sein du secteur dit informel, sont également mal perceptibles dans les
nomenclatures en vigueur. En effet, elles obligent & classer selon des
professions qui ne prennent pas en compte la spécificité du travailleur

10rsqu’ﬂﬂoitexerceréiafois*le&foncﬁﬁnsieehniques—e—ﬂes—fonctions de
gestion.

Des efforts ont été entrepris dans plusieurs pays dont la Cote
d’Ivoire ou le Burkina Faso, par exemple, pour mettre au point des
nomenclatures adaptées dans un contexte national. Toutefois, de telles
tentatives rencontrent nécessairement des problémes méthodologiques
qui supposeraient un travail suivi et de longue haleine pour étre résolus.
La Cote-d’Ivoire, par exemple, aprés une évolution vers des nomencla-
tures relativement fines a été conduite 3 s’interroger sans pouvoir
consacrer les forces nécessaires 2 la consolidation de ses recherches. Iy
a toutefois dans cette expérience et dans celles de quelques pays qui se
sont engagés dans cette voie, matiére a une réflexion utile au plan
international ou régional ou sous-régional.

Le Bureau international du Travail a mis au point etest en trainde
publier la nouvelle Classification internationale type des professions.
Celle-ci apporte des réponses trés intéressantes aux problémes soulevés
précédemment, notamment pour les travailleurs dusecteur rural et ceux
dusecteurinformel. L’importantseraalors que les travauxse poursuivent
& partir de ce nouvel élément, dans chaque pays pour qu'une nomenclature
efficace et utile soit réellement utilisée.
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